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Livsmedelssystem: suveränitetsparadoxen

Effektivitetsparadoxen

Sverige har optimerat sitt livsmedelssystem till den grad att det blivit bräckligt. En nation med betydande
jordbrukskapacitet importerar cirka 50 % av sina livsmedel genom leveranskedjor som kontrolleras av tre

detaljhandelsföretag, med en förädlingsinfrastruktur koncentrerad till en handfull anläggningar och en
monokulturproduktion som har eliminerat den mångfald som krävs för resiliens. Detta är inte en oavsiktlig

ineffektivitet – det är det förutsägbara resultatet av att tillämpa industriell effektivitetslogik på komplexa
adaptiva system.

Paradoxen: Sverige uppnår skenbar effektivitet (låga priser, konsekvent tillgänglighet) genom att skapa
sårbarhet (importberoende, enskilda felkällor, förlust av anpassningsförmåga). Detta representerar ett

kategorifel i systemdesignen: optimering för en variabel (kostnad per enhet) samtidigt som man ignorerar
systemiska egenskaper (resiliens, suveränitet, erforderlig variation).

Aktiva systemfel

Monokultur och sårbarhet: centraliseringens systemrisk

Mekanismen: 25 % av jordbruken genererar 80 % av jordbruksvärdet. Spannmålsmonokulturer (främst vete
och korn) upptar ungefär 40 % av åkermarken. Denna koncentration skapar korrelation: när förutsättningarna

brister för en, brister de för många. Systemet har eliminerat den redundans och mångfald som möjliggör
anpassning.

Det cybernetiska felet: En komplex, varierande miljö (svenskt jordbruk över olika klimat, jordmåner och
marknader) som styrs av en kontrollenhet med låg varians (standardiserade industriella metoder). Detta

bryter mot Ashbys lag om erforderlig variation: endast variation kan absorbera variation. Centraliserad
monokultur kan inte matcha komplexiteten i lokala förhållanden, vilket gör systemomfattande fel

oundvikliga vid påfrestning.

Bevis: Sveriges självförsörjningsgrad av livsmedel sjönk från 80 % år 1950 till 50 % idag, trots tekniska
framsteg. Systemet blev mer produktivt och mindre resilient på samma gång.

Detaljhandelsoligopolet: grindvaktande som strukturell sårbarhet

Mekanismen: Tre kedjor (ICA, Coop, Axfood) kontrollerar cirka 95 % av dagligvaruhandeln. Detta skapar

flaskhalsar där företagens inköpsbeslut avgör vad 10 miljoner människor har tillgång till, oavsett lokal
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produktionskapacitet eller konsumentpreferenser.

Maktlagen: Centraliserad distribution gynnar centraliserad produktion. Småskaliga producenter kan inte

uppfylla de volymkrav, kvalitetsstandardiseringar eller den logistiksamordning som detaljhandelsoligopolen
kräver. Strukturen selekterar aktivt för koncentration, vilket gör decentralisering arkitektoniskt svårt snarare

än bara ekonomiskt utmanande.

Återkopplingsloopen: Koncentration inom detaljhandeln driver på koncentrationen bland producenter (små

gårdar kan inte nå marknaden), vilket i sin tur driver på ytterligare koncentration inom detaljhandeln (färre
leverantörer möjliggör större köparmakt). Detta är en förstärkande loop utan inbyggd korrigeringsmekanism.

Detaljhandelskoncentration → Producentkoncentration

Detaljhandelskoncentration

Tre kedjor kontrollerar 95 %

Producentkoncentration

25 % av gårdar → 80 % av värde

Volymkrav utesluter

småskaliga producenter
Färre leverantörer

ger större köparmakt

Förstärkande loop

utan korrigeringsmekanism

→ 50 % importberoende trots 80 % självförsörjning 1950

Just-in-time-sårbarhet: optimering på bekostnad av resiliens

Mekanismen: Modern livsmedelslogistik minimerar lagerhållning genom just-in-time-leveranser, vilket
skapar effektivitet under normala förhållanden men katastrofala fel vid störningar. Svenska städer håller cirka

3 dagars livsmedelslager.

Avvägningen: Just-in-time-system byter bort resiliens mot effektivitet. Denna optimering är vettig för

förutsägbara, stabila system. Livsmedelssystem är ingetdera – de är beroende av väder, geopolitik,
energipriser och biologiska processer. Att optimera för effektivitet i inneboende variabla system är ett

arkitektoniskt tjänstefel.

Beviset: Covid-19 demonstrerade denna sårbarhet när störningar i leveranskedjan skapade brist trots

tillräcklig global produktion. Problemet var inte knapphet utan distributionsarkitekturen.
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Felriktade subventioner: finansiering av fel styrenhet

Mekanismen: EU:s gemensamma jordbrukspolitiks (CAP) medel (cirka 4,5 miljarder SEK årligen till

Sverige) flödar främst till storskaliga verksamheter, vilket skapar stigberoenden som förstärker
centraliseringen. Subventionsstrukturen belönar skala framför mångfald, volym framför resiliens.

Incitamentsproblemet: Lantbrukare reagerar rationellt på subventionsstrukturer. När utbetalningar gynnar

monokultur och storskalighet är det vad som växer fram. Systemet är inte trasigt – det fungerar precis som
det är designat. Själva designen bryter mot principer om subsidiaritet och resiliens.

Alternativet: En omdirigering av subventioner mot bioregional mångfald, småskalig verksamhet och
regenerativa metoder skulle skifta incitamentsstrukturerna och möjliggöra snarare än begränsa distribuerade

livsmedelssystem.

Centraliserat system

Enskilda felkällor

ICA Coop Axfood

Central förädling

Storgård Storgård

✕ 3 dagars lager

✕ flaskhalsar · importberoende

Distribuerat system

Erforderlig variation

Nod
Nod

Nod

Nod
Nod

Nod

✓ Redundans · mångfald

✓ Lokal anpassning

Subsidiaritetsbaserade åtgärder

Kommunal upphandling som hävstång

Svenska kommuner kontrollerar massiva livsmedelsbudgetar för skolor, sjukhus och äldreboenden. Att
omdirigera 25 % till lokal upphandling skapar omedelbar marknadspull – utan att vänta på regeringen. Tio
pilotkommuner kan starta i morgon.
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Digital infrastruktur för direktkontakt

REKO-ringar visar att svenskar vill handla direkt från bonden – men Facebook-grupper skalar inte. Vad

händer om vi bygger en federerad, öppen plattform som ingen kedja kan köpa upp? Där Swish och BankID
sitter i ryggraden, och varje kommun kan ha sin egen nod.

Läs mer: digital infrastruktur och plattformar →

Tillgång till mark och arbetskraft

Genomsnittsåldern på svenska lantbrukare är 58 år. Bara 8 % är under 40. Samtidigt står nyanlända med

jordbrukserfarenhet utan jobb. Hur får vi in en ny generation? Genom innovativa arrenden, lärlingssystem
med delad risk, och en nationell plattform för säsongsjobb.

Läs mer: arbetskraft, mark och kompetens →

Distribuerad förädlingsinfrastruktur

Danmark har 30 mobila slakterier. Sverige har noll – trots att reglerna är EU-gemensamma. Varför? Och vad

krävs för att få igång kooperativa kvarnar, fermenteringshubbar och mobila enheter i Jämtland, Skåne och
Västra Götaland?

Läs mer: förädlingsinfrastruktur →

Hushållens roll: efterfrågeflexibilitet

Under covid tog jäst och mjöl slut – inte för att produktionen svek, utan för att ingen kunde baka. Ett resilient

system kräver hushåll som kan laga mat från grunden, acceptera säsongsvariationer och fylla en krislåda med
lokala råvaror.

Läs mer: hushåll och matkultur →

Implementering: från teori till praktik

Fas 1: aktivering av kommunalt självstyre (1–3 år)

Omvandling av upphandling: Tio kommuner fastställer mål på 25 % lokal upphandling för offentliga
institutioner, vilket skapar ett omedelbart marknadssug som möjliggör respons från producenter.

Plattformslansering: Infrastruktur med öppen källkod för direktförsäljning, kooperativ förvaltning och
samordning av leveranskedjor går live i pilotregioner och etablerar "proof of concept".
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Piloter för förädlingsinfrastruktur: Mobila och kooperativa förädlingsenheter lanseras i tre regioner, vilket
demonstrerar operativ viabilitet och etablerar replikerbara modeller.

Fas 2: systemintegration (3–7 år)

Omdirigering av subventioner: Omdirigera 30 % av CAP-medlen mot utveckling av lokala

livsmedelssystem genom mekanismer som belönar kommuner för ökade andelar lokal produktion.

Logistiksamordning: Utnyttja befintlig järnvägs- och postinfrastruktur för interregional livsmedelstransport.

Etablera "livsmedelsterminaler" vid mellanstora järnvägsstationer för den sista milens distribution.

Sann kostnadsredovisning: Utveckla och implementera omfattande mätetal för livsmedelssystemet som

inkluderar miljömässiga och sociala kostnader.

Fas 3: strukturell omvandling (7–15 år)

Utbildningsintegration: Införliva kunskap om livsmedelssystem och praktiska odlingskunskaper i

läroplanen på alla nivåer.

Juridisk innovation: Skapa nya juridiska entiteter optimerade för styrning av livsmedelsallmänningar:

hybrider av kooperativ-stiftelse-trust och bioregionala livsmedelsföreningar.

Resiliensstandarder: Etablera krav på kommunal livsmedelsförsörjning i översiktsplaneringen.

Omställningen kommer inte att följa en rak linje. Komplexa system förändras genom störningar, experiment
och portföljstrategier – inte genom central planering.

Läs mer: övergångsdynamik och motstånd →

Den svenska fördelen

Sverige besitter flera egenskaper som möjliggör en omställning av livsmedelssystemet:

Digital infrastruktur: Hög uppkoppling och digital kompetens möjliggör plattformsbaserad samordning

utan centraliserad kontroll.

Kooperativ tradition: Folkrörelser tillhandahåller ett kulturellt prejudikat och organisatorisk erfarenhet för

distribuerad samordning.

Kommunalt självstyre: Svenska grundlagsarrangemang ger redan betydande kommunal auktoritet, vilket

möjliggör handling utan nationellt tillstånd.

Miljömedvetenhet: Kulturell beredskap för hållbarhetsargument skapar politiskt utrymme för omställning.
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Relativt välstånd: Resurser finns för omställningsinvesteringar, vilket minskar rent ekonomiska barriärer.

Förväntat motstånd och bemötanden

"Lagom" som hinder och möjlighet

Farhågan: Den svenska preferensen för balans och inkrementell förändring kan sakta ner omställningen.

Omramningen: Lagom, rätt förstått, är radikalt. Det balanserade, måttfulla systemet ÄR det regenerativa,

bioregionala systemet. Industriell monokultur är den extremism som lagom bör förkasta.

Argument om ekonomisk effektivitet

Farhågan: Småskaligt jordbruk framstår som oekonomiskt enligt konventionella mätetal.

Svaret: Konventionella mätetal exkluderar externaliteter. Full kostnadsredovisning som inkluderar
miljöförstöring, hälsopåverkan och resiliensvärde inverterar effektivitetskalkylen.

"Vi kan inte föda oss själva" – fatalism

Farhågan: Den korta växtsäsongen omöjliggör livsmedelssuveränitet.

Beviset: Sverige uppnådde 80 % självförsörjning av livsmedel 1950 med lägre teknologi. Nuvarande
importberoende är ett resultat av politiska val, inte agrikulturell omöjlighet.

Institutionella stigberoenden

Farhågan: Tillit till centraliserade myndigheter skapar en vänta-på-regeringen-attityd.

Aktiveringen: Den svenska traditionen av föreningsliv möjliggör ledarskap från civilsamhället där

regeringen följer efter.

Kooptering – när etablissemanget absorberar förändringen

Farhågan: ICA, Coop och Axfood lanserar egna "lokala" märkningar, köper upp alternativa plattformar och

lobbar för urvattnade definitioner av närproducerat. Då vinner incumbents ändå.

Svaret: Kooperativ ägarmodell med inskränkt vinstutdelning, federerad arkitektur (ingen kan stänga

nätverket), och lagstadgad definition av "lokal" i offentlig upphandling. Läs mer om koopteringsresistens i
avsnittet om digital infrastruktur.
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Slutsats: välj mellan skenbar effektivitet och verklig resiliens

Sveriges nuvarande livsmedelssystem är inte effektivt. Det är bräckligt optimerat. Det ser sofistikerat ut –
precis-in-time-logistik, centraliserade lager, tre dominerande kedjor – men det tål inga större påfrestningar.

En energikris, ett krig, en ny pandemi, en missväxt i Centraleuropa: systemet har inga marginaler, ingen
redundans, ingen mångfald.

Problemet är inte teknikbrist eller dåliga bönder. Problemet är arkitekturfel: vi har byggt ett system som
optimerar för kostnad per enhet under stabila förhållanden – och ignorerar alla andra egenskaper (resiliens,

suveränitet, anpassningsförmåga). Det är som att bygga en bil utan airbags för att den blir lättare och
billigare. Den går bra – tills den krockar.

Valet är enkelt, men inte lätt:

Fortsätt som idag: Fler subventioner till storskalig monokultur, mer centraliserad logistik, ökad

import, fortsatt utarmning av landsbygd och jordar. Kortsiktigt billigt. Långsiktigt självmord.
Börja omställningen nu: Kommunal upphandling som drivmotor, öppna digitala plattformar,
innovativa arrenden, mobila slakterier, utbildning av nya bönder, hushåll som kan laga mat från

grunden. Kortsiktigt arbete. Långsiktigt överlevnad.

Det svenska försprånget är verkligt: digital infrastruktur, kooperativ tradition, kommunalt självstyre,

miljömedvetenhet, relativt välstånd. Vi har alla förutsättningar som andra länder saknar. Det enda som fattas
är beslutet att börja.

Tre saker du kan göra i morgon

Om du är kommunpolitiker: Lägg ett förslag om 25 % lokal upphandling till 2028. Använd den befintliga
kommunala autonomin – du behöver inte fråga regeringen om lov.

Om du är bonde eller trädgårdsodlare: Gå samman med tre grannar och starta en REKO-grupp eller en
kooperativ plattform. Sluta vänta på att ICA ringer.

Om du är konsument: Fråga din skola, ditt äldreboende, ditt sjukhus var maten kommer ifrån. Köp direkt
från bonden en gång i veckan. Lär ett barn att syra kål eller baka bröd.

Det slutgiltiga skälet

Ett resilient livsmedelssystem är inte en nostalgisk dröm om bondesamhället. Det är en överlevnadsstrategi
för 2020-talet och framåt. Klimatförändringar, geopolitisk instabilitet, energiosäkerhet – alla tre slår direkt

mot vårt sätt att äta. Ett system som inte tål en störning är inte modernt. Det är omodernt på ett farligt sätt.
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Sverige har kapaciteten. Vi har kunskapen. Vi har pengarna (om vi omfördelar subventionerna). Vi har
rörelser, föreningar, kommuner, bönder och medborgare som är redo.

Vad som återstår är att sluta optimera för sårbarhet – och börja bygga för resiliens.

Det är inte en fråga om teknik eller ekonomi. Det är en fråga om att sluta lura oss själva att bräcklighet är

effektivitet.

Denna analys tillämpar cybernetiska principer och systemtänkande på svenska livsmedelssystem. Datakällor
inkluderar Jordbruksverket, SCB och internationell forskning om livsmedelssystemens resiliens och

komplexitet.
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Digital infrastruktur för direktkontakt

← Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: REKO visar att efterfrågan finns – men Facebook-grupper skalar inte. Här beskrivs en

federerad, öppen plattform byggd på Swish och BankID, med kooperativ ägarmodell som gör uppköp och
kooptering strukturellt omöjliga.

Åtgärden

Plattformar med öppen källkod som möjliggör direktkontakt mellan producent och konsument, kooperativ

samordning och transparent ursprungsspårning. Detta bryter detaljhandelsoligopolet genom att skapa
alternativa distributionskanaler – inte genom att konkurrera på pris, utan genom att erbjuda relationer,

spårbarhet och lokal anpassning.

Svensk förebild – REKO-ringen

REKO (Rättvis Konsumtion) är en rörelse där konsumenter och producenter möts via lokala Facebook-
grupper. Beställningar görs digitalt, leverans sker vid en gemensam tid och plats. REKO har redan visat att

svenskar vill handla direkt – men modellen är manuell och skalar dåligt. Vår åtgärd bygger vidare på
REKO:s idé genom att tillhandahålla öppen och automatiserad infrastruktur som hanterar betalning,

identitet, logistik och lagerhållning, utan att en plattformsägare kan ta kontroll eller ändra reglerna.

Teknisk arkitektur

Federerade snarare än centraliserade plattformar. Varje kommun eller kooperativ kan köra sin egen instans

(som en egen hemsida) men alla instanser pratar med varandra via ett gemensamt, öppet protokoll. Det
innebär att en bonde i Dalarna kan sälja till en konsument i Skåne utan att vara ansluten till samma

plattformsleverantör. Interoperabilitet utan central kontroll – precis som e-post fungerar.

Onboardingsstrategi – hur får man folk att använda det?

1. Starta med offentlig upphandling som draglok: Kommuner som redan infört 25 % lokal upphandling
kräver att deras leverantörer använder plattformen för rapportering och fakturering. Då tvingas inte bönder in
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– de får en affärsmässig anledning.

2. Bygg på befintliga REKO-grupper: Erbjud gruppadministratörer en smidigare övergång från manuella

Facebook-inlägg till automatiserade beställningar. Många REKO-producenter är redan tekniskt nyfikna – de
blir early adopters.

3. Integrera med Swish och BankID: Betalning sker direkt mellan konsument och producent (ingen
plattform håller pengar). BankID garanterar att båda parter är verkliga personer/företag, vilket bygger

trygghet utan mellanhand.

4. Kommunala "matknutar" som fysiska noder: I varje pilotkommun utses en befintlig plats (folkets hus,

bibliotek, en bondes gård) där varor samlas och hämtas. Plattformen visar varje produkts fysiska väg – från
jord till knutpunkt.

Varför skulle producenter och konsumenter byta från ICA?

Inte byta – komplettera. Plattformen gör inte anspråk på att ersätta dagligvaruhandeln för alla varor. Den
skapar ett parallellt spår för lokala, säsongsbaserade och spårbara produkter som idag inte når marknaden
för att de inte passar detaljhandelns volym- och logistikkrav. För konsumenten: lägre pris (ingen

mellanhand), högre ursprungskunskap och relation till bonden. För producenten: högre marginal och
omedelbar betalning.

Risker och svar på kritik

"Ingen kommer orka med en ny app." – Därför bygger vi på Swish och BankID som redan sitter i varje
svensk telefon. Gränssnittet kan vara så enkelt som ett SMS eller en webbformulär.

"ICA kopierar konceptet." – Låt dem. En centraliserad plattform från ICA kan aldrig erbjuda samma
transparens och lokala anpassning som en federerad, öppen lösning. Kooperativ ägarmodell gör att

incitamenten inte blir att maximera utvinning utan att minimera friktion för medlemmarna.

Koopteringsresistens

ICA, Coop och Axfood kommer inte att kämpa emot öppet. De kommer att lansera egna "lokala" märkningar,
starta plattformar för direktförsäljning och använda sitt marknadsinflytande för att neutralisera reformen utan

att förändra den underliggande strukturen.

Mekanismen för kooptering:

1. Symbolisk anpassning – Kedjorna skapar egna "REKO-liknande" funktioner i sina appar, men styr
villkoren (prissättning, logistik, datautvinning).
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2. Regulatorisk fångst – Branschorganisationer lobbar för att definitionen av "lokal mat" ska bli så vid
att även centralt producerade varor kvalificerar.

3. Uppköp – När en öppen plattform börjar växa, erbjuds grundarna en summa de inte kan tacka nej till.

Hur man bygger koopteringsresistenta system:

Ägarstruktur som låser fast uppdraget: Plattformar och kooperativ bör organiseras som
ekonomiska föreningar med inskränkt vinstutdelningsrätt eller som stiftelser där stadgarna kräver
två tredjedels majoritet för att ändra ändamålet. Det gör ett uppköp juridiskt omöjligt eller

meningslöst.
Öppna standarder, inte öppen källkod ensamt: Öppen källkod räcker inte om plattformen drivs av

ett enda företag. Kravet är federerad arkitektur (som e-post) där ingen enskild aktör kan stänga ner
eller ta över nätverket.

Lagstadgad definition av "lokal": Föregå branschens urholkning av begreppet genom att driva
igenom en juridisk definition (t.ex. inom 50 km eller samma bioregion) i offentlig upphandling.

Medlemsägda, inte användarägda: Kooperativa modeller med "en medlem – en röst" och
förköpsrätt för medlemmarna vid eventuell försäljning gör uppköp praktiskt taget omöjliga.

Exempel från Sverige: Lantmännen började som ett kooperativ men har över tid blivit allt mer centraliserat

och marknadsorienterat. Det visar att kooperativ form inte är en garanti – stadgarna måste specifikt skrivas
för att motverka kooptering. Lärdomar från STF och KF under 1900-talet visar både potential och fallgropar.

Motståndet kommer inte främst som öppen konflikt, utan som inbjudan till "samarbete" som urholkar
reformens innehåll. Därför måste varje åtgärd specificera inte bara hur den implementeras, utan också vilken

ägar- och styrningsform som gör den koopteringsresistent.

Integration med övriga åtgärder

Plattformen kopplas till mobil slakt, kvarnar och fermenteringsenheter (se förädlingsinfrastruktur) så att små
producenter kan samordna logistik och kapacitet. Den blir ryggraden i ett distribuerat livsmedelssystem –

inte en ny centraliserad marknadsplats.

← Tillbaka till huvudartikeln

Livsmedelssystem • Svensk Subsidiaritet • 12



Arbetskraft, mark och kompetens

← Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Bara 1 % av arbetskraften sysslar med jordbruk, men ett distribuerat system kräver en

fördubbling. Här presenteras fyra konkreta källor – nyanlända, livsstilsflyttare, automation som komplement
och säsongsarbete – samt finansiering genom omfördelning av befintliga EU-stöd.

Tillgång till mark genom innovativa arrenden

Åtgärden: Reformera arrendeavtal för jordbruksmark för att möjliggöra inträde för nya lantbrukare.

Potentiella mekanismer inkluderar system för koldioxidkrediter som ger incitament åt markägare (Svenska
kyrkan, Sveaskog, kommunala markbanker) att arrendera ut till utövare av regenerativt jordbruk.

Borttagandet av hinder: Nuvarande markpriser skapar inträdesbarriärer som gynnar etablerade
verksamheter. Arrendearrangemang minskar kapitalkraven samtidigt som de möjliggör experimenterande och

anpassning.

Lösningen på generationsskiftet: Med en genomsnittsålder på 58 år bland lantbrukare och begränsade

vägar för succession, adresserar innovativa arrenden både inträdesbarriärer och demografisk övergång
samtidigt.

Var finns människorna?

Problemet i siffror: Genomsnittsåldern för svenska lantbrukare är 58 år. Endast 8 % är under 40 år. Andelen

sysselsatta i jordbruk har minskat från över 20 % av arbetskraften 1950 till drygt 1 % idag. Samtidigt kräver
ett distribuerat, regenerativt livsmedelssystem mer mänsklig uppmärksamhet per hektar, inte mindre.

Monokultur med stora maskiner klarar sig med få arbetstimmar per kalori. Mångfaldig odling med djur,
grönsaker, täckodling och direktförsäljning kräver kunskap, närvaro och arbetsinsats.

Paradoxen: Systemet har optimerat bort människor – och klagar sedan på att det inte finns några bönder
kvar. Omställningen kräver inte att alla blir bönder, men den kräver en fördubbling eller tredubbling av

arbetsstyrkan i primärproduktion och närförädling.
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Fyra realistiska källor

1. Nyanlända och integration

Sverige har under flera decennier tagit emot människor med jordbrukserfarenhet från länder där småskaligt,

arbetsintensivt jordbruk är normen. Idag är arbetslösheten bland utrikes födda hög – samtidigt som svenskt
jordbruk skriker efter arbetskraft. Kopplingen är trasig.

Åtgärd: Kommunala "jordbruksintro"-program som kombinerar SFI (svenska för invandrare) med
praktik på gårdar som ställer om till regenerativa metoder. Modell: Danmarks "landbrugsgrunduddannelse"

med praktikplatsgaranti. Finansieras genom Arbetsförmedlingens etableringsuppdrag och EU:s
jordbruksmedel.

Exempel: Redan idag finns exempel som "Rättvist arbete i Skåne" och "Greppa maten" i Västra Götaland –
men de är för små. Skala upp med kommunal samordning.

2. Livsstilsflyttare och "hemvändare"

Pandemin visade att människor kan flytta från stad till land om det finns jobb, skola och gemenskap. Många
drömmer om att arbeta med mat, men tröskeln är hög: markpriser, kapitalkrav, ensamarbete, dålig lön.

Åtgärd: Lärlingssystem med delad risk – Erfarna regenerativa bönder får subvention för att ta emot
lärlingar (modell: "Svensk lantbrukslärling" efter tyskt "Landwirtschaftliche Lehrlinge"). Lärlingen får lägsta

lön första året, därefter successivt högre. Kommunen står för handledarutbildning och riskkapital (om grödan
slår fel, går lärlingen inte back).

Exempel: "Greenhorns" i USA, "Arbeitsgemeinschaft bäuerliche Landwirtschaft" i Tyskland. Sverige har
inget motsvarande – en lucka att fylla.

3. Automatisering som komplement, inte ersättning

Många tror att robotar löser arbetskraftsbristen. Delvis sant – för rensning, mjölkning, skörd av vissa grödor.
Men mångfaldssystem (olika grödor, djur, bearbetningsmetoder) är svåra att automatisera. Poängen är att

använda automation för det tråkiga, tunga, repetitiva – och frigöra människor för det kvalificerade:
beskärning, djurhälsa, fermentering, kundrelationer.

Åtgärd: Kooperativa maskinpooler med lätta, smarta redskap (små eltraktorer, radrensningsrobotar) som
flera gårdar delar på. Finansieras genom investeringsstöd för småskalig mekanisering (idag går stöden nästan

uteslutande till stora maskiner).
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4. Säsongsarbete och cirkulär arbetskraft

Svenskt jordbruk har alltid varit säsongsbetonat. Idag kommer säsongsarbetare från Thailand, Ukraina och

andra länder via komplicerade visumprocesser. Samtidigt finns studenter, deltidspensionärer och
permitterade från andra branscher som skulle kunna arbeta några veckor per år – om det fanns enkel ingång.

Åtgärd: Nationell plattform för säsongsjobb (byggd på den digitala infrastrukturen) där gårdar lägger ut

behov ("3 veckor i augusti, bärplockning") och arbetare bokar pass med Swish-betalning direkt. Förenklad
anmälan, ingen lång byråkrati.

Kompetens – inte bara händer

Arbetskraft utan kunskap är värdelös. Ett distribuerat system kräver att människor kan läsa landskap och
jordmån, planera växtföljd och samodling, fermentera, konservera och torka, hantera djur med låg stress,

samt reparera och bygga enkla konstruktioner.

Åtgärd: Gymnasielinje i regenerativt jordbruk (finns idag bara några enstaka, t.ex. Dalslands

Folkhögskola). Koppla till naturbruksprogrammet men med inriktning mot småskalig mångfald, inte
storskalig monokultur. Folkhögskolekurser för vuxna som vill byta spår – med praktikgaranti.

Var finns pengarna?

Investeringarna i arbetskraft och kompetens kan finansieras genom omfördelning av befintliga EU-stöd

(CAP) som idag går till arealbaserade bidrag för storskaliga gårdar. Varje miljard som flyttas från storskaligt
till småskaligt skapar fler jobb per krona – eftersom småskaligt är mer arbetsintensivt. Det är inte en kostnad,

utan en omfördelning av sysselsättning från maskiner till människor.

Invändningar och svar

"Ingen vill arbeta med jordbruk – det är dåligt betalt och slitsamt." – Därför måste vi förbättra

villkoren. Distribuerade system kan ge högre marginaler per timme (direktförsäljning, förädling) och
bättre arbetsmiljö (mindre ensamarbete, gemensamma maskinpooler). Det är inte 1800-tal – det är
2000-tal med teknikstöd.

"Svenskar är för dyra att anställa i jordbruk." – Idag importerar vi billig arbetskraft från
låglöneländer. Det är ohållbart och utnyttjande. Omställningen innebär att vi betalar ett rättvis pris för

mat – då ryms även svenska löner.
"Det här är för långsamt – krisen kommer innan vi hinner utbilda folk." – Därför kombinerar vi kort

sikt (säsongsplattform, lärlingssystem) med lång sikt (gymnasielinjer). Beredskap handlar om
parallella tidsskalor.
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← Tillbaka till huvudartikeln
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Distribuerad förädlingsinfrastruktur

← Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Danmark har 30 mobila slakterier – Sverige har noll, på grund av regelverk snarare än

teknik. Här presenteras tre regionala piloter (Jämtland, Skåne, Västra Götaland), den danska modellen,
konkreta kostnadskalkyler och de regeländringar som krävs.

Åtgärden

Mobila och kooperativa förädlingsenheter (slakterier, kvarnar, fermenteringsanläggningar, mejerier) som

betjänar flera små producenter. Detta minskar de kapitalkrav som för närvarande tvingar fram konsolidering
och gör att småskaliga producenter kan förädla sina råvaror lokalt istället för att skicka dem till centraliserade

anläggningar – eller tvingas sälja obearbetat till låga priser.

Samdriftsfördelar (economies of scope): Istället för att söka storskaliga volymfördelar (som driver

centralisering) uppnår distribuerad förädling samdriftsfördelar – delad infrastruktur som betjänar varierad
produktion i lämplig skala. En mobil slaktenhet kan betjäna 20 gårdar inom en radie av 5 mil. En kooperativ

kvarn kan mala spannmål från 30 odlare. En gemensam fermenteringsanläggning kan producera syrade
grönsaker, kombucha eller mjölksyrade produkter för flera gårdar samtidigt.

Svenska barriärer – varför finns det inte redan?

Regulatoriska hinder

Slakteriregler: Svenska slakterier måste uppfylla samma hygienkrav oavsett skala. Mobila slakterier
är i praktiken omöjliga eftersom reglerna kräver separata rum för rent och orent, vilket är svårt i en

lastbil. Danmark har undantag för småskaliga mobila enheter – Sverige har inte.
Mejeriregler: Gårdsmejerier omfattas av samma kontrollprogram som Arla. Kostnaden för

certifiering och provtagning gör småskalig ost- och yoghurtproduktion olönsam.
Kvarnar: EU:s hygienförordning (EG 852/2004) tolkas olika i olika medlemsländer. I Sverige krävs

ofta separat kvarnbyggnad med golvbrunnar och rostfritt stål – i Danmark tillåts enklare lösningar för
direktförsäljning.
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Ekonomiska hinder

Investeringsstöden från EU går nästan uteslutande till storskalig utrustning. En liten kvarn för 500 000

kr får sällan stöd; en stor kvarn för 50 Mkr får det.
Banker är ovana att finansiera kooperativ infrastruktur. En enskild bonde kan inte låna till en mobil
slaktenhet – men ett kooperativ med tio medlemmar har bättre möjligheter, men bankerna saknar

modeller för att värdera sådana projekt.

Svenska förebilder och undantag

Slakteriet i Dalsland – ett mindre, kooperativt slakteri som överlevt genom hårt arbete, men kämpar

med regelverk som är skrivna för storskalighet.
Gårdsmejeriet Klövermjölk (Skåne) – ett undantag som visar att det går, men grundarna vittnar om

en treårig tillståndsprocess och kostnader på över en halv miljon innan första litern såldes.
REKO-ringarnas egna kvarninitiativ – i flera REKO-grupper har bönder gått samman för att köpa

en gemensam kvarn, men tvingas använda den olagligt eller frakta spannmål till en stor kvarn i annan
region.

Den danska modellen

Danmark har sedan 2015 tillåtit mobila slakterier för upp till 500 djur per år per enhet. Reglerna kräver inte

separata rum, bara noggrann rengöring mellan djur och dokumenterade hygienrutiner. Resultatet: över 30
mobila enheter i drift, som betjänar tusentals smågårdar. Svensk adoption kräver politisk vilja och

regeländringar – inte teknikutveckling.

Föreslagen pilot – tre regioner, tre typer

Region 1 (Jämtland) – mobil slaktenhet

Teknik: Slaktcontainer med nedfällbara väggar, rengörs mellan varje djur. Samma modell som i
Danmark.

Regelförändring: Länsstyrelsen beviljar tidsbegränsat undantag (enligt 24 § kommunallagen eller
motsvarande försöksverksamhet). Utvärdering efter 2 år.
Organisation: Ekonomisk förening med 15 gårdar som delar på investeringen (ca 1,5 Mkr). Statligt

investeringsstöd på 50 %.
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Region 2 (Skåne) – kooperativ kvarn och bageri

Teknik: Stenkvarn (300 000 kr) och degblandare (100 000 kr) i en ombyggd container. Hyrs ut till

odlare och bagare.
Regelförändring: Tolkningsföreträde – Livsmedelsverket utfärdar ett vägledande besked att
containerlösning godkänns för direktförsäljning under 10 ton/år.

Organisation: Andelsförening där varje medlem köper andelar (5 000 kr/styck). Medlemmarna får
förtur till kvarnen och rabatt.

Region 3 (Västra Götaland) – fermenteringshub

Teknik: Syrningskärl (100–500 liter), kylrum, förpackningslinje. Delas av 10 grönsaksodlare.

Regelförändring: Ingen ny lag krävs, men Länsstyrelsen erkänner hubben som en gemensam
livsmedelslokal (istället för att varje odlare behöver eget tillstånd).

Organisation: Kooperativt hyresavtal – odlarna betalar per använd timme och per liter fermenterad
produkt.

Regelförändringar som krävs

1. Inför en ny kategori i livsmedelslagen: "Småskalig mobil enhet" med förenklade krav (separata rum

krävs inte, bara rengöringsprotokoll).
2. Ändra EU-stödens kriterier så att 30 % av investeringsstödet öronmärks för mobila och kooperativa

enheter under 2 Mkr.
3. Skapa en nationell "grön väg" för tillstånd – en handläggare per län som har särskild kompetens för

småskalig, distribuerad förädling, med max 6 månaders handläggningstid.

Finansiering och ekonomi

Investering: En mobil slaktenhet kostar 1,2–1,8 Mkr. Med 50 % investeringsstöd blir det 600–900 kkr
delat på 15 gårdar = 40–60 kkr per gård.

Drift: En slaktare på 50 % anställning (300 kkr/år) plus rengöring, administration, transport. Vid 500
slakterier per år blir kostnaden ca 150 kr per slakt + marginal. Det är konkurrenskraftigt mot

storskaliga slakterier som tar 100–200 kr för slakt men kräver långa transporter.
Samhällsekonomi: Varje mobil enhet skapar 1–2 lokala jobb, minskar djurtransporter (lägre utsläpp,

mindre stress) och gör det möjligt för smågårdar att överleva. En utvärdering av danska mobila
slakterier visade en samhällsekonomisk vinst på 2,5 gånger investeringen.
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Invändningar och svar

"Det här är för dyrt – vi kan inte subventionera varje liten enhet." – Subventionen är
engångsinvestering, inte löpande. Dansk erfarenhet visar att mobila enheter blir självbärande efter 2–3

år.
"Hygienen kan inte garanteras i mobila enheter." – Den danska modellen har fungerat i nästan ett

decennium med färre anmärkningar än stationära småslakterier. Problemet är svensk
regelkonservatism, inte teknik.

"Varför inte bara bygga fler små stationära slakterier?" – Därför att mobilitet är avgörande för att
betjäna glesbygd. En stationär enhet kräver att djur transporteras. Det dyraste och mest stressande för

djuren är just transporten.

Koppling till övriga åtgärder

Digitala plattformar bokar tid i mobila enheter, hanterar certifikat och betalning.
Arbetskraft – mobila enheter kan vara en ingång för unga slaktare och förädlingsarbetare som annars

inte får praktik.
Hushållens roll – fermenteringshubbar kan även erbjuda kurser i hemkonservering.

← Tillbaka till huvudartikeln
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Hushållens roll: efterfrågeflexibilitet och
matkultur
← Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Centraliserade system skapar passiva konsumenter. Här beskrivs fyra åtgärder för
efterfrågeresiliens – skolkök som pedagogik, kommunala säsongskalendrar, konserveringsnoder via bibliotek

och krislådor med lokala råvaror.

Problemet som ingen pratar om

Ett resilient livsmedelssystem kräver inte bara distribuerad produktion – det kräver efterfrågeflexibilitet.

Svenska hushåll har vant sig vid att alla grönsaker finns året runt, att kött kommer i plastförpackad
standardiserad form, och att matlagning kan ske på under 15 minuter. Denna bekvämlighet är en produkt av

det centraliserade systemet – och ett hinder för omställning. Om krisen kommer men bönderna odlar
morötter och kål (som klarar svensk vinter) medan konsumenterna kräver avokado och sallad året runt, då

spelar det ingen roll hur bra produktionen är.

Mekanismen: Centraliserade system skapar passiva konsumenter. När systemet bryts, finns ingen inbyggd
förmåga att anpassa efterfrågan. Ett distribuerat system kräver aktiva medborgare som kan laga mat från

grunden, ta till vara säsongens skördar, och tolerera att utbudet varierar.

Beviset: Under covid-19 såg vi att matbrist uppstod inte för att det saknades kalorier, utan för att

konsumenterna inte kunde eller ville anpassa sig. Jäst och mjöl tog slut – inte för att produktionen svek, utan
för att hembakning blev en trend som systemet inte var byggt för att hantera.

Åtgärder för efterfrågeresiliens

1. Skolkök som pedagogiska verktyg

Sveriges skolor serverar miljontals måltider dagligen. Idag är dessa kök ofta låsta till centrala avtal och

färdiga livsmedelsprodukter. Genom att återinföra grundläggande matlagning från råvaror i skolköken –
och koppla det till läroplanen i hem- och konsumentkunskap – kan en generation lära sig att hantera

rotfrukter, syra grönsaker, baka bröd och planera måltider efter säsong.
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Exempel: Kommuner som redan infört lokal upphandling kan kräva att skolköken deltar i
utbildningsinsatser. Matlagning blir inte bara servering utan pedagogik.

2. Säsongskalendrar och offentliga kök som förebilder

Varje kommun tar fram en säsongskalender för offentliga måltider: i januari är det rotsaker och syrad kål, i

juli är det bär och tidiga grönsaker. Samma kalender görs tillgänglig för hushåll via appar och anslag. När
medborgarna ser att sjukhuset, skolan och äldreboendet äter säsongsanpassat normaliseras det.

3. Stöd till hemkonservering och förädling

Under 1900-talet fanns systematisk hemkonserveringsrådgivning via Hushållningssällskap och
studieförbund. Idag är kunskapen fragmenterad. Åtgärd: Kommunala "konserveringsnoder" där

medborgare kan låna utrustning (ångkokare, torkskåp, syrningskärl) och få handledning. Finansieras via
studieförbunden eller som del av bibliotekens "verkstadslån".

Exempel: Bibliotek i Umeå och Malmö har redan "låna en symaskin" eller "låna en syltkittel". Skala upp och
inrikta mot livsmedelsberedskap.

4. Krisberedskap i hemmet – från abstrakt till konkret

MSB (Myndigheten för samhällsskydd och beredskap) rekommenderar hushåll att ha mat för en vecka. Men
rekommendationen är generisk. Åtgärd: Koppla krisberedskap till lokal produktion. Varje kommun tar

fram en "krislåda" baserad på lokalt odlade, torra och fermenterade livsmedel (havre, ärtor, rotsaker, syrad
kål). Hushållen uppmuntras att bygga sin egen låda med stöd från kommunal information.

Varför detta inte är "föräldrafostran": Det handlar inte om att moralisera över konsumentval. Det handlar
om att bygga systemisk redundans – om produktionskedjan störs, finns en befolkning som kan anpassa sig.

Det är lika mycket infrastruktur som en väg eller en bro.

Integrering med andra åtgärder

Digitala plattformar kan inkludera säsongskalendrar, recept baserade på vad som finns i närområdet,
och bokning av konserveringsnoder.

Distribuerad förädlingsinfrastruktur kan erbjuda gemensamma konserveringskurser och tillgång
till utrustning.

Subventionsomdirigering (fas 2) kan belöna kommuner som integrerar efterfrågeflexibilitet i sina
beredskapsplaner.
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Invändningar och svar

"Svenskar kommer aldrig att acceptera säsongsanpassning." – De accepterade det fram till 1970-talet.
Det är en fråga om normer, inte om människans natur. Normer kan förändras genom offentliga

institutioners föredöme.
"Det här är småskaligt och naivt." – Tvärtom. Ett centraliserat system har noll efterfrågeflexibilitet

inbyggt. Att medvetet designa för flexibilitet är en sofistikerad systemegenskap, inte naivism.
"Folk har inte tid att laga mat från grunden." – Därför föreslår vi inte att alla ska bli hantverkskockar.

Vi föreslår att systemet ska klara av att folk kan göra det när det behövs. Precis som de flesta har en
brandsläckare hemma trots att de inte använder den varje dag.

← Tillbaka till huvudartikeln
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Övergångsdynamik: hur system faktiskt
förändras
← Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Komplexa system förändras inte linjärt. Här beskrivs fem strategier för övergången –
safe-to-fail-experiment, störningar som acceleratorer, portföljdiversifiering, skalhopping mellan nivåer och

konsten att inte agera för tidigt.

De tre faserna i implementeringsplanen är en logisk sekvens, men omställningen kommer inte att följa en rak

linje. Komplexa adaptiva system (som livsmedelssystem) förändras genom störningar, experiment och
portföljstrategier – inte genom central planering. Därför behöver vi en medveten design för övergångens

dynamik.

1. Safe-to-fail-experiment – inte fail-safe

Principen: I ett komplext system kan man inte förutsäga vad som fungerar. Därför ska man göra många små

experiment som kan misslyckas utan att systemet kollapsar. Det är motsatsen till storskaliga piloter som är
"too big to fail".

Svensk tillämpning:

Tio pilotkommuner i fas 1 är redan safe-to-fail – om tre misslyckas fortsätter de andra sju. Viktigt att
utvärdera öppet och dela misslyckanden, inte bara framgångar.

Mobila slakterier i tre regioner – olika tekniska lösningar (slaktbil, containerlösning, kooperativ
anläggning). Låt regionerna välja olika, utvärdera efter två år, skala upp det som fungerar.

Digitala plattformar – tillåt flera parallella kodebaser (olika open source-projekt) som konkurrerar
och lär av varandra. Ingen "nationell plattform" som låser in alla.

Vad det kräver: Politisk och administrativ tolerans för misslyckanden. Kommuner måste våga rapportera

"det här gick inte" utan att bestraffas. En möjlig modell: försöksverksamhet enligt 24 § kommunallagen
(som redan tillåter avvikelser från lagar i begränsade projekt).
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2. Störningar som acceleratorer

Principen: Kriser (pandemi, krig, energiprischock, extremväder) är inte bara hot – de är fönster för
systemförändring. Ett resilient system utnyttjar störningar för att påskynda omställningen, istället för att

bara återställa det gamla.

Svensk tillämpning:

Koppla beredskapsplanering till omställning. När nästa kris kommer (gissningsvis energipriser
eller missväxt i Europa), använd den politiska handlingskraften för att tillfälligt tillåta undantag från

regler som hindrar distribution (t.ex. slaktregler för mobila enheter, direktförsäljning utan
certifieringskrav i nödläge).

Förebyggande scenarioträning – Länsstyrelser och MSB bjuder in kommuner, bönder och
kooperativ till "stress-tester": "Vad händer om Ukraina stänger sin spannmålsexport? Vad händer om

dieselpriset fyrdubblas?". Utifrån svaren identifieras de mest sårbara reglerna – som sedan avskaffas i
förväg, inte i panik.
"Krislådor" – använd en faktisk störning för att testa dem. Om en storm stoppar leveranser i en

vecka, aktivera krislådorna i två kommuner och utvärdera.

Exempel från Sverige: Under covid-19 tillät regeringen tillfälligt slakt på gårdsnivå och direktförsäljning av

kött. Det fungerade. Reglerna återinfördes efter krisen. Nästa gång bör de permanentas.

3. Portföljstrategi – inte "en lösning som passar alla"

Principen: Osäkerhet kräver diversifiering inte bara i produktion utan också i strategi. En portfölj av olika
initiativ (teknik, organisation, politik) överlever bättre än en enda satsning.

Svensk tillämpning:

Tre parallella spår:

Kommunalt spår: Upphandling, mark, planering.
Kooperativt spår: Bönder som går samman i nya former (ekonomiska föreningar, delägd

infrastruktur).
Civilsamhällesspår: REKO-grupper, odlingsnätverk, konsumentkooperativ.

Dessa spår behöver inte vara synkroniserade. De kan utvecklas i olika takt och korsbefrukta varandra.
Misslyckas ett spår (t.ex. att kommunerna backar efter val) kan de andra fortsätta.

Mätetal för portföljen: Inte bara "andel lokal mat" utan också antal aktiva initiativ, antal kommuner med

beredskapsplaner, antal nya bönder under 40, antal kooperativa enheter. En portfölj mäts på diversitet,
inte på maximering av en variabel.
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4. Panarchy och skalhopping

Principen: I komplexa system sker förändring när en innovation "hoppar" från en skalnivå till en annan –
från en gård till en kommun, från en kommun till en region, från region till nation.

Svensk tillämpning:

Från gård till by: En bonde lyckas med direktförsäljning. Grannar ser och hakar på. Snart har byn en

egen matnod.
Från by till kommun: Kommunen ser framgången och anpassar sin upphandling. Nu får fler bönder

tillgång till offentliga måltider.
Från kommun till region: Flera kommuner i samma region samordnar sina upphandlingskrav, vilket

skapar stordrift utan centralisering.
Från region till nation: Regeringen ser att regionerna har minskat importberoendet och ändrar

subventionsregler i efterhand (inte före).

Praktisk åtgärd: Årlig "skalhopparworkshop" där aktörer från olika nivåer (bonde, kommundirektör,
landshövding, myndighet) träffas och identifierar flaskhalsar för skalhopping. Workshopen producerar en

konkret lista på regler som borde ändras – och skickar den till ansvarigt departement.

5. Negativa kapaciteter: att inte agera för tidigt

Principen: I komplexa system är det ibland bäst att vänta och observera istället för att agera. Att införa en
nationell lösning för tidigt kan låsa fast en undermålig design.

Svensk tillämpning:

Fördröj nationella regleringar av plattformar, direktförsäljning, slakterier – låt fas 1-experimenten

löpa i tre år innan du drar slutsatser.
Undvik "one size fits all"-standarder för ekologisk certifiering, spårbarhet, arbetsmiljö. Tillåt

regionala och kooperativa varianter.
Använd solnedgångsklausuler – alla tillfälliga undantag skrivs med automatiskt utgångsdatum, men

kan förlängas om de fungerar.

Integrering med faserna

Fas 1 (1–3 år): Fokus på safe-to-fail experiment och att bygga portfölj. Tillåt misslyckanden. Samla
data.

Mellan fas 1 och fas 2 (år 2–4): Utvärdera portföljen. Identifiera vilka experiment som lyckats.
Använd skalhopparworkshops för att flytta framgångar uppåt.
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Fas 2 (3–7 år): Skala upp det som fungerat, men behåll diversiteten. Inför permanenta regeländringar
baserat på evidens från fas 1.

Fas 3 (7–15 år): Systemet har nu flera parallella strukturer (centrala, regionala, lokala).
Övergångsdynamiken fortsätter – nya störningar kommer, nya experiment behövs.

Invändningar och svar

"Det här låter som oplanerad experimentlusta – vi behöver handlingskraft, inte akademiskt flum." –
Tvärtom. Planerad experimentlusta är den enda strategi som fungerar i komplexa system. Att låtsas att

vi kan förutsäga allt är naivt och leder till övertro på centralplanering.
"Vem samordnar alla dessa experiment?" – Ingen. Samordning uppstår genom delad infrastruktur

(digitala plattformar, gemensamma utvärderingskriterier) inte genom en kommandokedja. Det är
poängen.

"Hur undviker vi att misslyckanden skadar förtroendet för hela omställningen?" – Genom att
kommunicera misslyckanden som lärande. Varje pilotkommun förbinder sig att offentligt redovisa
både framgångar och misslyckanden i en standardiserad mall. Politikens roll är att skydda

experimenten från att dömas ut för tidigt.

← Tillbaka till huvudartikeln

Denna analys är en del av Svensk Subsidiaritets arbete för ett mer distribuerat och resilient Sverige.
svensksubsidiaritet.se
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