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Trygghet och polisvasende:
centraliseringsparadoxen

Underrattelsekollapsen

Sveriges polisreform 2015 centraliserade 21 myndigheter till sju regioner och stingde lokala stationer.
Resultatet: skjutningar och spriangningar nadde rekordnivaer, fortroendet for polisen i utsatta omraden sjonk
fran 65 % (2010) till 45 % (2023), och polisen loser bara 20 % av inbrotten.

Paradoxen: Sverige svarade pa 6kande brottslighet med mer centralisering, storre enheter och professionellt
avstand. Detta optimerar for byrakratisk effektivitet samtidigt som det forstér den lokala kunskap som
faktiskt skapar trygghet. Efter att stationen i Rosengdrd stingdes 6kade skjutningarna inom en kilometer med
40 % pa tolv manader. Lokala poliser hade kdnt 200+ ungdomar vid namn. Nya roterande enheter kdnner

ingen.

Den cybernetiska analysen: Trygghet har h6g varians — den uppstar ur lokala relationer, informell social
kontroll och gemenskapskunskap. En nationell polisorganisation med standardiserade procedurer &r en
styrenhet med Idg varians. Att férsoka styra lokal trygghet genom centraliserad professionalisering bryter

mot Ashbys lag. Resultatet: underrittelsekollaps och eskalerande vald.
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Centralisering
Polisreformen 2015

\L stangda stationer

Avstand till samhallet

1

-
[eH

!

Q:

;

Q

=}

®

S oterande patruller, ingen kdnner nagorn =
og _8
S \L forlorad kontakt c
= 8
.. S5
ﬁ Minskad tillit 3
a 65 % — 45 % fortroende é-
¥ o)
= \L folk vagrar tipsa =3
° «Q
o (2]
e . 3

Samre underrattelse 2

Q

Teknik kan inte ersatta social kunskap =

(%]

3

l

4[ Mer vald (skjutningar +40 %)

Aktiva systemfel (i korthet)

« Nationell omorganisering: Sammanslagningen kapade relationer mellan poliser och samhallen,
eliminerade lokala stationer och skapade roterande tjdnstgéring som forhindrar relationsbyggande.

« Utpekandet av utsatta omraden: Officiell klassificering av 61 omraden skapar stigma och sjunkande
fastighetsvarden samtidigt som resurser styrs mot reaktivt polisarbete, inte forebyggande insatser.

« Underrattelsecentralisering: 50 miljoner kronor pa 6vervakningsteknik — men polisen missade att en
pizzeria var front for gangrekrytering. Teknik kan inte ersatta social kunskap.

» Privatisering av sikerhet: Ordningsvakter med 80 timmars utbildning patrullerar képcentrum och
torg. Vilbargade omraden koper sig siakra medan fattiga Gverges.

» Professionalisering av brottsprevention: Bra:s rapport om gingvald 2022 innehéll noll intervjuer
med tidigare gangmedlemmar eller drabbade familjer. Professionella exkluderar levd erfarenhet.

o Valdsmonopol utan narvaro: Polisen ar franvarande eller misstrodd i omrdden med vald —

maktvakuum fylls av informella “beskyddare”.
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Otrygghet i omraden

Ingripande

{préngningar / skjutning

50 Mkr pa teknik
Missade gangrekrytering
Ashbys lag: centraliserad polis kan inte matcha lokal trygghets héga varians

Resultat: underrattelsekollaps - teknik kan inte ersatta social kunskap

Subsidiaritetsbaserade atgarder

Har foljer fem atgdrdsomraden. Varje omrade har en egen sida med konkreta piloter, budgetar, regeldndringar

och analys av motstand.

Atgird Kort beskrivning

Grupper om 50 hushall som delar oro, samordnar sdkra aktiviteter och ger tidig varning
- Trygghetsringar ) )
via sdker plattform. 4 timmars utbildning, ”god samaritan”-lag.

100 respekterade lokala figurer (trdnare, religiosa ledare, mormadrar, tidigare

— Samhdallsmedlare giangmedlemmar) med 200 timmars utbildning, 16n 25 000 kr/manad. Ingriper i tvister
fore polis.

— Kommunala 100 kr/invanare for lokalt beslutade trygghetsinitiativ via medborgarbudgetering —

trygghetsbudgetar belysning, ungdomsgardar, medlare, deeskalering.

For mindre brott (stéld under 5 000 kr, skadegorelse, slagsmal) ersitter medling mellan
— Reparativ rdttvisa

offer och forovare atal. Domstol kan ordna reparativt deltagande.

Omvandla féastningslika polisstationer till integrerade nav: 70 % samhdéllsarbetare, 30 %
— Trygghetscenter

polis. Innehaller medlingsrum, ungdomsaktiviteter, juridisk hjalp, mentalvard.

Implementering: fran teori till praktik

Fas 1 (1-3 ar) — 500 trygghetsringar i utsatta omréden. 100 samhéllsmedlare utbildas och placeras. Oppet

hus pa 10 polisstationer med ”fika med polisen”.

Trygghet ¢ Svensk Subsidiaritet « 4



Fas 2 (3-7 ar) — Kommunala trygghetsbudgetar med medborgarbudgetering. Reparativa center i Tensta,

Rosengdrd, Bergsjon. Manatliga polis-kommunala rad.

Fas 3 (7-15 ar) — Omvandling av polisstationer till trygghetscenter. 10 000 trygghetslotsar som samordnar

prevention. Utbildade fredsteam for ickevaldsintervention.

Forvantat motstand och svar

Farhaga Svar

”Bara staten ska ha auktoritet 6ver ~ Samhallsinsatser kompletterar polisen, ersatter inte. Polisen behaller

trygghet” valdsmonopolet.

”Samhallsréttvisa kringgar Allvarliga brott gar alltid till formellt system. Reparativa processer har
rattssdkerheten” overklaganderétt till domstol.

”Polisférbundet kommer att Polisroller utvecklas mot samordning och mentorskap — mer meningsfullt
motsétta sig” arbete med mindre konfrontation.

. . Juridiskt skydd for piloter med rigords utvéardering. Risken &r att fortsatta med
”Ténk om nagot gér fel?” L i
dysfunktion, inte att testa alternativ.

Den svenska fordelen

Sverige har hog social tillit (m6jliggér samhéllsbaserade metoder), progressiva varderingar (6ppenhet for
reparativ réttvisa), digital infrastruktur (stodjer trygghetsringar), liten befolkning (gor systemforandring

genomforbar) och kommunalt sjalvstyre (mojliggor lokala piloter).

Slutsats: vilj mellan centraliserad dysfunktion och lokal
trygghet

Dagens polisorganisation ar inte underresurserad — den &r arkitektoniskt felaktig. Centraliseringen forstorde
den lokala kunskap som é&r grunden for all trygghet. Poliser som kdnde samhaéllen, forstod relationer och

kdnde igen varningssignaler ersattes av roterande patruller utan koppling.
Valet ar enkelt:

 Fortsitt som idag: Fler 6vervakningskameror, fler centrala utredningsenheter, fler privata vakter,

fortsatt urholkat fértroende, eskalerande vald.
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o Borja omstdllningen: Trygghetsringar, samhédllsmedlare, kommunala trygghetsbudgetar, reparativ

rattvisa, trygghetscenter.

Tre saker du kan géra i morgon

Om du dr kommunpolitiker: Avsitt 200 000 kr till en pilot med trygghetsringar i ett bostadsomrdde med

hog otrygghet. Anvand modellen fran denna sida.

Om du ar polis eller lokal samhallsaktor: Starta en “fika med polisen”-kvill varje ménad i ett lokalt café

eller bibliotek. Lar kdnna dina grannar — det &r den bdsta underréttelsen.

Om du ar medborgare: Samla 10 grannar och bilda en enkel trygghetsring — en gruppchatt dér ni tipsar
varandra om oroande hédndelser, samordnar kvallspromenader och haller koll pa dldre och barn. Ingen polis

behovs — bara omtanke.

Denna analys tillimpar cybernetiska principer (Ashbys lag om erforderlig variation) pd svenskt

polisvisende. For djupare dtgdrder, klicka pa ldnkarna ovan.
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Trygghetsringar

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Grupper om 50 hushall i bostadsomraden som bildar trygghetsringar — ett informellt
ndtverk for att dela oro, samordna sdkra aktiviteter och ge tidig varning om uppseglande konflikter eller
gangrekrytering. Deltagarna far en 4-timmars utbildning i observationsférmaga, deeskalering och lamplig
poliskontakt. Ringarna stéds av en sdker digital plattform (krypterad chatt och anonym tipsfunktion). Malet:
aterskapa den informella sociala kontroll och underréattelsekapacitet som centraliseringen av polisen forstorde

— till en brakdel av kostnaden for fler polispatruller.

Mekanismen

Idag ar polisens underrattelseinhdmtning i utsatta omraden ndrmast obefintlig. Lokala poliser kadnner inte
invanarna, roterande patruller ser inte varningssignalerna, och invanarna litar inte pa polisen nog for att tipsa.

Resultatet: gdang rekryterar 6ppet, konflikter eskalerar till skjutningar, och ingen ser det komma.

Atgirden: En trygghetsring ir en 16s sammanslutning av cirka 50 hushéll i samma bostadsomrade eller

kvarter som:

o Delar information om oroande handelser (skadegorelse, misstdankta personer, konflikter mellan
ungdomar) via en krypterad gruppchatt eller enkel app.

« Samordnar sdkra aktiviteter — kvéllspromenader, “nattvandringar”, 6ppna traffar i féreningslokal —
som okar naturlig évervakning och visar nédrvaro.

 Fungerar som tidig varningsmekanism: om ringen upptacker tecken pa géngrekrytering (nya dyra
kldder, sena kviéllar, okdnda &ldre personer) kontaktas en samhéllsmedlare eller polisens lokala
kontakt.

 Erbjuder social kontroll utan konfrontation — grannar pratar med varandras barn, fragar ”vem &r den

dar bilen?”, ringer en fordlder om nagot kanns fel.
Utbildningen (4 timmar, en kvall):

o Observationsformaga: vad ar normalt beteende i omradet, vad avviker?
e Deeskalering: hur pratar man med ungdomar utan att eskalera?

 Nar kontaktar man polis, och hur gor man det pa ett sétt som inte sétter tipsaren i fara?
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o Juridiskt skydd: vad far man och far man inte gora? (Ingen egen polisverksamhet, bara observation

och rapportering.)
Den digitala plattformen:

o En enkel, sdker app (krypterad, tvafaktorsautentisering) dér ringens medlemmar kan chatta, skicka
anonyma tips till en samordnare, och fa information fran polisens lokala kontakt.

« Plattformen dgs och drivs av en oberoende stiftelse, inte av polisen (for att upprétthélla fértroende).
Polisen har endast tillgang till anonymiserade tips efter godkdnnande fran en oberoende granskare.

« Kallkoden &r 6ppen, sa att kommuner och foreningar kan granska och forbattra.

Skillnaden mot dagens grannsamverkan:

Aspekt Grannsamverkan (Polisen) Trygghetsring

Fokus Bostadsinbrott, stéld Social oro, gangrekrytering, konflikter

Metod Informationsblad, 1as, markning Aktiv chatt, nattvandringar, tidig varning
Digitalt Mejllista, enkel webbsida Krypterad app, anonyma tips

Utbildning Ingen (frivillig info) 4 timmar obligatorisk (for att fa skatteavdrag)
Koppling till polis Direkt till 11414 Via samhéllsmedlare eller anonym tipsfunktion

Pilotdesign — 500 ringar forst

Pilotfas 1 (ar 1-3): 500 trygghetsringar i utpekade utsatta omraden (enligt Polisens lista) och i omraden med
hog otrygghet enligt lokala medborgardialoger.

Urvalskriterier for ringar:

e Omradet har minst 50 hushall som &r intresserade (anmélan via kommun eller bostadsbolag)
o Omradet har en foreningslokal eller liknande dér utbildning och méten kan hallas

o Minst 10 % av hushdllen deltar aktivt (for att ringen ska vara kritisk massa)
Organisationsmodell:

o Ringen organiserar sig sjdlv: valjer en kontaktperson, bestimmer motesfrekvens, skapar chattgrupp.

o Kommunen eller polisen tillhandahaller utbildning (4 timmar) via godkénda utbildare (t.ex. lokala
medlare, pensionerade poliser, trygghetsambassadorer).

o Deltagare som genomfort utbildning och aktivt deltar (rapporterad nédrvaro pa minst 75 % av motena

eller aktiviteter) far ett skatteavdrag pa 2 000 kr/ar (“trygghetsavdrag”).

Trygghet ¢ Svensk Subsidiaritet « 8



o Startbidrag per ring: 5 000 kr for att tdcka fika, informationsmaterial, eventuell lokalhyra.

Statligt/kommunalt st6d:

» En trygghetssamordnare per kommun (0,5 tjanst) ansvarar for att stodja ringarna, koppla till polisens

lokala kontakter och utvirdera effekten.

 Polisen utser i varje omrade en kontaktpolis som deltar i ringens méten minst en gang per kvartal (for

att bygga fortroende och ta emot tips).

Utviardering (jamfor omraden med och utan ringar):

» Antal anmélda brott (skadegorelse, stéld, misshandel) inom ringens geografi

Antal skjutningar och sprangningar (forvintas minska over tid)

o Trygghetsmétning (enkdtsvar: “kénner du dig trygg utomhus efter morkrets inbrott?”)

Budget och finansiering

Post

Polisens underrittelsekvalitet (antal anvandbara tips, antal gripanden baserade pa tips)

Arlig kostnad (500 ringar)

Skatteavdrag (500 ringar x 50 hushall x 2 000 kr x 0,3 aktivitetsgrad?)
Startbidrag (5 000 kr x 500 ringar, engang)

Trygghetssamordnare (100 kommuner x 0,5 tjanst x 500 000 kr)
Utbildningsinsatser (4 tim x 500 deltagare per ar x 500 kr/tim)

Digital plattform (drift + support)

Utvérdering

Totalt forsta aret

Arlig drift efter uppskalning

15 Mkr

2,5 Mkr

25 Mkr

1 Mkr

2 Mkr

3 Mkr

48,5 Mkr

46 Mkr (exKkl startbidrag)

Finansiering: Jamfort med polisens budget (35 miljarder kr/ar) &r 48,5 Mkr forsumbart. Om

trygghetsringarna minskar skjutningar med bara 5 % i pilotomradena har de betalat sig sjdlva manga ganger

om (en enda skjutning kostar samhéllet 10-50 Mkr i rattegang, vard, forlorad produktion).
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Regelandringar som kravs

1. Ny bestammelse i inkomstskattelagen (1999:1229) — infor ett “trygghetsavdrag” pa 2 000 kr per ar
for fysiska personer som aktivt deltar i en registrerad trygghetsring. Avdraget &ar skattefritt och

paverkar inte andra bidrag.

2. Forordning om registrering av trygghetsringar — Skatteverket far i uppdrag att upprétta ett enkelt

digitalt register. Krav: kontaktperson, adress, deltagarlista, genomford utbildning.

3. Lag om ”god samaritan” — utvidga det civilrdttsliga skyddet for personer som i god tro rapporterar
misstiankt brottslighet eller ingriper for att forhindra brott (liknande modell som i flera amerikanska

delstater). Detta minskar rddslan fér juridiska konsekvenser.

4. Sekretesslagens undantag — for att ringarna ska kunna dela information sinsemellan och med
polisens kontaktpolis utan att bryta mot GDPR eller sekretess, infor ett undantag i OSL (2009:400) for

”informationsutbyte inom ramen for en trygghetsring”.

Forvantat motstand och svar

"Det har dr angiveri — grannar som snokar pa varandra.”

Svar: Trygghetsringen bygger pa frivillig medverkan och tydliga regler. Den handlar inte om att ”snoka”
utan om att bry sig. Att se en ungdom som rekryteras till ett gang och inte gora nagot ar inte integritet — det &r

likgiltighet. Ringen erbjuder en strukturerad vég att agera pa ett ansvarsfullt sétt.

"Polisen kommer att drankas i tips — 99 % blir skrap.”

Svar: Darfor gar tipsen forst till ringens samordnare (en granne) som filtrerar och bedémer allvar. Endast vl
underbyggda, akuta tips gar vidare till polisens kontaktpolis. Dessutom ar dagens tipsmdngd fran

allménheten extremt 1ag i utsatta omraden — allt &r béttre 4n dagens tystnad.

"Integriteten hotas — grannar ser vem som chattar.”

Svar: Plattformen &r krypterad och anonymiserad. Deltagarna kan vélja att vara anonyma for andra
medlemmar (bara samordnaren ser identiteten). Och ingen tvingas att delta. De flesta i utsatta omraden

prioriterar trygghet framfor anonymitet.

"Kostnhaderna ar for hoga.”

Svar: 48,5 miljoner kronor dr mindre dn 0,14 % av polisbudgeten. Och ringarna ersétter inte polis — de gor

polisen effektivare genom att tillféra underréttelse som annars inte finns. Samhéllsekonomiskt ar det en
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extremt hog avkastning om bara nagra skjutningar férhindras.

"Finns det internationella exempel?”

Svar: Ja. Storbritanniens “Neighbourhood Watch” har liknande modeller, men ofta utan digital plattform.
USA:s ”Crime Stoppers” anvander anonyma tips framgangsrikt. Sveriges unika fordel ar hog digital

kompetens och tillit — vi kan bygga ndgot battre.

Svenska exempel att bygga pa

« Grannsamverkan (Polisen) — finns redan i madnga omraden, men &r passiv och saknar digitalt stod.
Trygghetsringen r en aktiv, digital uppgradering.

« Nattvandringar — manga kommuner har ideella nattvandrare. Trygghetsringen integrerar dem med
chatt och tipsfunktion.

+ Stodgrupper for utsatta omraden (t.ex. i Rinkeby, Rosengard) — finns informellt, men inte
systematiskt. Trygghetsringen formaliserar.

o Danmarks ”Tryghedsgrupper” — Danmark testar liknande koncept med gott resultat. Sverige kan ta

efter.

Vad du kan goéra i morgon

Om du ir kommunpolitiker: Ligg ett budgetyrkande pd 100 000 kr for att starta en pilot med 10

trygghetsringar i ett utsatt omrade. Anvénd texten ovan som underlag.

Om du ar polis eller lokal samhallsaktér: Samla intresserade grannar i ett omrade du kdnner. Bjud in till en
informationskvéll. Be en pensionerad polis eller trygghetssamordnare att halla i utbildningen (4 timmar).

Starta en chattgrupp.

Om du dr medborgare: Prata med dina grannar. Foresld en enkel variant — ingen plattform, bara en

gruppchatt i Signal eller WhatsApp. Borja med att ga kvéllspromenader tillsammans. Se vad som hander.

~ Tillbaka till huvudartikeln

Trygghet ¢ Svensk Subsidiaritet « 11



Samhallsmedlare

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: 100 respekterade lokala figurer — trdnare, religiosa ledare, mormodrar, tidigare
giangmedlemmar — rekryteras och utbildas i konfliktmedling (200 timmar). De far en manadslon pa 25 000 kr
och arbetar med att ingripa i tvister och rekryteringsforsok langt innan polisen behéver kopplas in. Malet:
skapa en trovéardig, icke-statlig aktér som har legitimitet i samhéllet och kan losa konflikter dér polisens

auktoritet inte racker till.

Mekanismen

Idag eskalerar manga konflikter i utsatta omraden till skjutningar och dodligt vald — inte for att polisen inte
vill ingripa, utan for att polisens ndrvaro ofta saknar legitimitet. Invanare litar inte pa polisen, ungdomar
vagrar prata, och konflikter mellan grupper hanteras istdllet av gédngledare eller informella ”domare”.

Resultatet: en parallell réttsskipning som forstarker kriminella strukturer.
Atgirden: Infér samhillsmedlare — betrodda personer frn samhéllet som:

o Har hog legitimitet i omradet (kdnner manniskor, forstar kulturella koder, talar samma sprak)

« Utbildas i konfliktmedling, deeskalering, barn- och ungdomsrétt, och nar man maste koppla in polis

o Far en I6n (25 000 kr/manad) for att arbeta halvtid eller heltid med att aktivt ga ut i omradet, lyssna pa
ungdomar, identifiera uppseglande konflikter, och medla mellan parter

 Har en tydlig roll: ingripa fore vald — inte ersitta polis vid allvarlig brottslighet, utan fanga upp

konflikter pa en niva dar de fortfarande kan 16sas med samtal och forhandling
Vad medlaren gor (exempel pa arbetsuppgifter):

 Traffar ungdomar pa fritidsgardar, caféer, moskeéer, fotbollsplaner — lyssnar pa oro, rycker i tradar.

« Vid en konflikt mellan tva familjer eller ungdomsgrupper: bjuder in bada parter till ett medlingssamtal
(i trygg lokal, ofta i foreningslokal eller bibliotek).

» Forhandlar fram en 16sning — ursdkt, dterbetalning av st6ld, att en part byter skola — som accepteras av
bada.

o Dokumenterar 6verenskommelsen (skriftligt eller muntligt) och féljer upp efter en vecka, en méanad.

« Om konflikten &r for allvarlig (vapen inblandat, hot om dodligt vald) — kopplar in polisens medlare

eller trygghetssamordnare.
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Varfor medlaren fungerar battre an polis:

o Legitimitet: En mormor i omradet har auktoritet som polisen saknar. En fore detta gdngmedlem kan

prata med ungdomar pa ett sitt som en uniformerad polis aldrig kan.

« Tidig intervention: Medlaren fangar upp konflikter nér de fortfarande &r sma — innan nagon har kopt

vapen eller rekryterat kompisar.

« Langsiktighet: Medlaren ar kvar i omradet efter konflikten, bygger relationer och fortroende dver tid.

Poliser roteras ofta bort.
« Kostnad: En medlare kostar 300 000 kr/ar (16n + sociala avgifter). En polis kostar 1,2—1,5 Mkr/ar.

Medlaren kan hantera manga fler konflikter per timme eftersom hen inte har samma byrakrati.

Pilotdesign — 100 medilare forst

Pilotfas 1 (ar 1-3): 100 samhéllsmedlare anstdlls i 20-30 kommuner med storst behov (hog brottslighet,

utsatta omraden, upplevd otrygghet). Medlarna placeras i omraden dér de redan har rétter och fortroende.

Urvalsprocess:

o Kommunen eller en oberoende stiftelse (t.ex. Ridda Barnen, Sveriges Stadsmissioner) ansvarar for

rekrytering.

o Kiriterier: bosatt i eller mycket ndra omradet, respekterad av olika grupper (ungdomar, édldre, olika

etniciteter), god formaga att lyssna, inget pagaende missbruk eller allvarlig brottslighet (men tidigare

domar diskvalificerar inte — tvdrtom, levd erfarenhet kan vara en tillgdng).

o Referenser fran lokala féreningar, religiésa samfund, idrottsklubbar.

Utbildning (200 timmar fordelat pa 10 veckor eller motsvarande):

Modul Innehall Timmar
Konfliktteori Forstdelse for konflikters dynamik, trappan till vald 20
Medlingsteknik Aktivt lyssnande, omformulering, skapa ¢verenskommelser 40
Barn- och ungdomsritt Lagar kring barn, anmélningsplikt, sekretess 20
Deeskalering Hantera hotfulla situationer, undvika véld 20
Kulturell kompetens Olika normer, hedersrelaterad problematik, religiosa aspekter 20
Juridik Vad far man gora? Nar maste polis kontaktas? 20
Praktik 60 timmar féltarbete under handledning av erfaren medlare 60
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Modul Innehall

Timmar

Totalt

Organisationsmodell:

200

o Medlaren &r anstédlld av kommunen, en ideell forening eller ett kooperativ — men ska vara oberoende

fran polisen for att upprétthalla fortroende.

 Varje medlare har en handledare (erfaren medlare eller psykolog/socionom) for regelbunden

reflektion och stod.

e Medlaren rapporterar till en medlingscentral (kommunal eller regional) som kvalitetssdkrar,

formedlar drenden och hanterar svara fall.

e Medlaren bér ingen uniform och inget vapen. Auktoriteten kommer fran personen, inte fran staten.

Utvdrdering:

» Antal medlingar per medlare per manad (mal: 5-10 aktiva konflikter)

« Andel medlingar som leder till 6verenskommelse (mal: >80 %)

« Andel 6verenskommelser som haller efter 3 manader (uppféljning)

o Fordndring i antalet skjutningar, misshandelsfall, gruppvéld i omradet (jamf6rt med kontrollomrade)

o Enkater till ungdomar, fordldrar och lokala aktorer om upplevd trygghet och tillit

Budget och finansiering

Post

Arlig kostnad (100 medlare)

Loner (100 x 25 000 kr x 12 man)

Sociala avgifter (ca 32 %)

Utbildning (200 tim x 500 kr/tim x 100)
Handledning (20 handledare a 0,2 tjénst)
Medlingscentral (administration, kvalitetssdkring)
Utvérdering

Totalt forsta aret

Arlig drift efter uppskalning

30 Mkr

9,6 Mkr

10 Mkr (engang forsta aret)
2 Mkr

3 Mkr

2 Mkr

56,6 Mkr

46,6 Mkr (exkl utbildning)
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Finansiering: Jamfort med polisens budget (35 miljarder) eller socialtjanstens kostnader fér unga som begdr
brott (flera miljarder) dr 56 Mkr en mycket liten investering. Om medlarna forhindrar bara 10 allvarliga

skjutningar per ar har de sparat samhdllet flera hundra miljoner kronor.

Regelandringar som kravs

1. Andring i socialtjinstlagen (2001:453) — ligg till en paragraf: ”Socialndmnden fdr anlita eller
anstdlla samhdllsmedlare for att forebygga och hantera konflikter i bostadsomrdden. Medlarens

uppgift dr att medla i tvister som inte krdver polisingripande.”

2. Sekretesslagen — medlaren maste kunna lova konfidentialitet for att parter ska vaga prata. Infor ett
undantag i OSL som skyddar medlarens tystnadsplikt, med samma undantag som foér advokater och

psykologer (anmélningsplikt vid misstanke om allvarliga brott mot barn kvarstar).

3. Lag om medlingsforfarande — en enkel ramlag som definierar vad en medlingsoverenskommelse ér,
hur den dokumenteras, och att den inte ar juridiskt bindande men kan aberopas i domstol som bevis pa

partsvilja.

Forvantat motstand och svar

"Det har ar att slappa in kriminella i systemet - tidigare gangmedlemmar kan
fortsatta sin verksamhet.”

Svar: Rekryteringen maste vara noggrann. En tidigare domd person som lamnat kriminaliteten bakom sig
kan vara den mest trovdrdiga medlaren for unga i riskzonen. Men det krdvs bakgrundskontroll,
provanstéllning och tit handledning. Risken for aterfall ar liten om personen har ett meningsfullt jobb och

socialt stod.

"Polisen kommer att kianna sig férbigangen — medlare tar deras jobb.”

Svar: Medlarens jobb ar att gora polisens jobb mojligt. Nar konflikter 16ses tidigt minskar belastningen pa
polisen. Och vid allvarlig brottslighet ar polisen fortfarande den enda som har valdsmonopol. Medlare och

polis kan samverka: medlaren bygger fortroende, polisen utreder brott.

7200 timmars utbildning racker inte — medling ar en profession.”

Svar: 200 timmar dr mer dn vad de flesta frivilliga medlare har (ofta 40-80 timmar). Det d&r mindre &n
socionomutbildningen (3 ar), men medlaren har inte samma ansvar — hen ska inte gora utredningar eller fatta
beslut om tvangsvard. 200 timmar &r tillrackligt for att lara sig grundliggande medlingsteknik och

deeskalering, sdrskilt med praktik.
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"Finns det risk att medlaren sjalv utsétts for vald?”

Svar: Ja, viss risk finns. Darfor ska medlaren aldrig arbeta ensam i hogriskomraden, alltid ha en
larmfunktion, och ha tillgéng till handledning. Forsdkring via arbetsgivaren tdcker skador. Men risken &r
mindre dn for poliser, eftersom medlaren inte bar uniform och upptrader som en neutral part — inte som en

myndighetsperson.

"Finns det internationella exempel?”

Svar: Ja. Storbritanniens ”Violence Interrupters” (modell fran Cure Violence, Chicago) anvénder tidigare
gangmedlemmar for att medla i konflikter — har visat sig minska skjutningar med 40-70 % i pilotomraden.
Sverige har redan smaskaliga exempel (t.ex. ”Sluta skjut” i Malmo). Var modell skalar upp och

professionaliserar.

Svenska exempel att bygga pa

o Sluta skjut (Malmé) — en géanginterventionsmetod som anvander medlare fran civilsamhallet, men ar
begransad till akuta konflikter. Var modell &r forebyggande och bredare.

« Faltassistenter — manga kommuner har féltare som ror sig bland unga, men deras medlingsuppdrag &r
ofta otydligt och underfinansierat. Samhéllsmedlare &r en specialiserad, béttre utbildad version.

e Medlingscentrum (Brottsoffer- och garningspersonmedling) — finns sedan 2008 fér unga
lagovertradare, men ar reaktiv (efter brott). Samhéllsmedlare &r proaktiv (fére brott).

» Norska ”Konfliktrad” — Norge har lokala konfliktrad med medlare. Sverige kan kopiera och anpassa.

Vad du kan gora i morgon

Om du dr kommunpolitiker eller tjinsteperson i socialtjansten: Identifiera 2-3 personer i ditt omrade
som redan fungerar som informella medlare (en imam, en fotbollstrdnare, en engagerad mormor). Fraga dem

om de skulle vilja ha utbildning och en liten erséttning. Starta en minipilot.

Om du ar foreningsledare eller religios ledare: Erbjud dig att vara testpilot for utbildningsmodulen. Hjalp

till att rekrytera kandidater fran ditt natverk.

Om du dr forskare eller utvirderare: Kontakta en kommun som ér intresserad och erbjud dig att félja en

pilot med randomiserad kontrollgrupp. Bevis for effekt dr avgorande for att skala upp.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Kommunala trygghetsbudgetar

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Varje kommun far 100 kr per invanare arligen for trygghetsinitiativ som beslutas genom
medborgarbudgetering i de mest utsatta omrddena. Invanarna sjdlva prioriterar mellan belysning,
ungdomsgardar, trygghetsringar, medlare, deeskaleringstraning, kamera6vervakning eller andra lokala idéer.
Mialet: flytta resurser fran reaktiv polisverksambhet till férebyggande insatser som faktiskt skapar trygghet —

och lata de som upplever otryggheten bestimma vad som hjélper.

Mekanismen

Idag styrs trygghetsresurser uppifrdn. Polisen bestimmer var patruller ska ga, kommunen bestammer
belysning, staten bestimmer bidrag till ungdomsgardar. Invanarna i utsatta omrdden har ndstan inget

inflytande — trots att de vet bast var skon klammer.
Atgérden: Infér kommunala trygghetsbudgetar med tv& komponenter:

1. En basbudget pa 100 kr per invanare i hela kommunen (inklusive alla omraden). Denna finansierar
generella trygghetsinsatser som gynnar alla — béttre belysning, underhall av parker, allméanna toaletter,

etc.

2. En riktad budget pa ytterligare 100 kr per invanare i de omraden som klassificeras som utsatta”
eller ”sarskilt utsatta” (enligt polisens lista, eller lokalt definierade). Denna budget férdelas genom

medborgarbudgetering: invanarna i omradet rostar om hur pengarna ska anvéandas.

Medborgarbudgetering i praktiken:

» Varje ar i september samlas invanarna i omradet till en idémarknad. Alla som bor eller verkar i
omrddet (dven barn och ungdomar) kan lamna forslag.
» Forslagen grupperas i teman (belysning, ungdomsaktiviteter, sociala insatser, fysisk miljo) och

kostnadsberdknas av kommunen.

o I november far varje invanare (fran 16 ar, eller fran 13 ar med foraldrars tillstand) en rést per person.
Rostning sker digitalt eller pa plats i bibliotek, skola eller féreningslokal.

o De 5-10 forslag med flest roster genomférs under kommande ar.

 FEtt rad med invanare (lottat) féljer upp att pengarna anvénts som utlovat.
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Vad pengarna kan anvéndas till (exempel fran andra medborgarbudgeteringar i virlden):

Kategori Exempel pa insatser

Fysisk miljo Battre belysning, uppsnyggning av parker, borttagning av skrap, cykelstall, bankar
Ungdomar Fritidsgardar, nattvandringar, sommarjobb, idrottsaktiviteter, musikstudio

Sociala insatser Trygghetsringar, samhéllsmedlare, grannsamverkan, dldrekontakt

Trygghet Kameradvervakning (dér invanare vill ha det), trygghetsvandringar, deeskaleringstraning

Kommunikation Trygghetsapp, informationskampanjer, grannskapsmoten

Skillnaden mot dagens system:

Aspekt Idag Trygghetsbudget

Vem bestammer Polis, kommunala tjanstepersoner, politiker Invanarna sjédlva (genom rostning)
Resurser Oronmirkta, ofta reaktiva (polispatruller) Forebyggande, flexibla

Transparens Lag (budgetar ar komplexa) Hog (invanare ser direkt vart pengarna gar)
Ansvarsutkravande  Via val vart fjarde ar (opersonligt) Direkt (rad foljer upp, ny rostning varje ar)

Pilotdesign — 20 kommuner forst

Pilotfas 1 (ar 1-3): 20 kommuner med varierande storlek och geografi testar trygghetsbudgetar i 1-3 utsatta

omraden per kommun.
Urvalskriterier:

o Kommunen har minst ett omrade som klassificeras som ”utsatt” eller ”sarskilt utsatt”
o Kommunen visar politisk vilja (beslut i kommunfullméktige) och administrativ kapacitet
o Geografisk spridning: storstader (Malmo, Goteborg, Stockholm), medelstora stdder (Norrképing,

Orebro, Gévle), mindre kommuner med utsatta omréden (Borlidnge, Landskrona, Hissleholm)

Budgetmodell:
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Typ Per Exempel kommun 100 000 Exempel utsatt omrade 5 000

invanare inv inv
Basbudget (hela kommunen) 100 kr 10 Mkr -
Riktad budget (utsatta .
. 100 kr - 500 000 kr per omrade
omraden)

Totalt for en kommun som Malmé (350 000 inv, ca 100 000 i utsatta omraden): 35 Mkr (bas) + 10 Mkr
(riktat) = 45 MKkr/ar.

Organisationsmodell:

» Kommunen avsétter medlen i sin budget och 6verfor dem till en trygghetsfond som forvaltas av en
oberoende styrgrupp (50 % invanare, 25 % kommun, 25 % civilsamhélle).

» En trygghetslots (1 per omréade, 0,5 tjdnst) ansvarar for att stodja medborgarbudgeteringsprocessen —
informera, samla forslag, ordna rostning, folja upp.

o Rostresultatet dr bindande for kommunen — politikerna kan inte dsidosétta invanarnas beslut.

Undantag: forslag som bryter mot lag (t.ex. att kopa vapen) eller & uppenbart omgjliga att genomfora.
Utvdrdering:

» Deltagandegrad: andel invanare som lamnar forslag (mal: >5 %) och som rostar (mal: >30 %)

» Genomforda insatser: andel av budgeten som faktiskt anvédnts som beslutat (mal: >90 %)

o Trygghetseffekt: forandring i enkétsvar (“kanner du dig trygg utomhus efter morkrets inbrott?”)
jamfort med kontrollomraden

» Fortroendeeffekt: forandring i fortroende for kommunen och polisen

Budget och finansiering

Arlig kostnad (20
Post

pilotkommuner)
Basbudget (20 kommuner x genomsnitt 50 000 inv x 100 kr) 100 Mkr
Riktad budget (20 kommuner X genomsnitt 2 utsatta omraden x 5 000 inv x 20 Mk

r

100 kr)
Trygghetslotsar (40 omraden x 0,5 tjdnst x 500 000 kr) 10 Mkr
Administration, utvardering, plattform 5 Mkr
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Arlig kostnad (20

Post q
pilotkommuner)

Totalt forsta aret 135 Mkr

Finansiering: Jamfort med polisens budget (35 mdr) eller statens bidrag till kommunerna for trygghet (flera
mdr) ar 135 Mkr en mycket liten summa. Medlen kan omférdelas fran befintliga anslag for
brottsforebyggande arbete (Bra, Socialstyrelsen, polisens forebyggande medel). Samhéllsekonomiskt: om

insatserna minskar brottsligheten i pilotomradena med bara 5 % éar reformen sjélvfinansierad.

Regelandringar som kravs

1. Andring i kommunallagen (2017:725) — ligg till en paragraf: ”Kommunen fdr inféra
medborgarbudgetering for trygghetsinsatser i sdrskilt utsatta omrdden. Beslut som fattas genom
medborgarbudgetering ska vara bindande for kommunen, férutsatt att de ryms inom budget och inte

strider mot lag.”

2. Forordning om statsbidrag for trygghetsinsatser — omfordelning av befintliga medel sa att

kommuner som infor trygghetsbudgetar prioriteras.

3. Sekretesslagen — for att trygghetslotsar ska kunna hantera personuppgifter om deltagare
(rostningslistor etc.) krdvs fortydligande i OSL. Normalt dr det kommunala uppgifter — inget storre

problem.

Forvantat motstand och svar

"Invanare kan inte prioritera — de kommer att vilja populistiska forslag som
inte fungerar.”

Svar: Erfarenheter fran medborgarbudgetering i Paris, New York, Porto Alegre visar att invanare prioriterar
klokt — ofta béttre dn politiker. De viljer skolor, belysning, parker — inte onédiga projekt. Och &ven om néagot

forslag ar daligt, 1ar man sig av misstag. Podngen ér att flytta makt, inte att garantera perfekta beslut.

"Det har ar dyrt — 100 kr per invanare ar mycket pengar.”

Svar: 100 kr per invanare ar 0,1 % av en genomsnittlig kommunbudget (ca 100 000 kr per invanare). Det &r
mindre dn vad kommunen ldgger pa informationskampanjer eller jubileumsfiranden. Och jamfort med

kostnaderna for brottslighet (200+ mdr/ar nationellt) &r det en férsumbar investering.
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"Politiker vill inte ge upp kontrollen 6ver budgeten.”

Svar: Da far de std till svars for att de inte litar pa sina invanare. I slutindan handlar det om demokrati —
antingen tror man pa att folk kan bestimma sjélva, eller sd gér man det inte. Trygghetsbudgetar ar en konkret

atgard for att minska gapet mellan politiker och medborgare.

"Vad hander om invanare rostar for kameradvervakning som kranker
integriteten?”

Svar: Forslaget maste vara lagligt. Kameradvervakning &r tilliten under vissa forutsattningar
(brottsforebyggande syfte, skyltning, integritetskonsekvensbedomning). Om invanare rostar for det — och det
foljer lagen — da &r det ett demokratiskt beslut. Béttre att invanarna sjdlva véljer 6vervakning an att polisen

eller politiker patvingar dem.
"Finns det svenska exempel?”

Svar: Ja, flera kommuner har testat medborgarbudgetering i liten skala, t.ex. Uppsala, Goteborg (“framtidens
Goteborg”), Stockholm (férortsprojekt). Men ingen har gjort det specifikt for trygghet i utsatta omraden med

bindande beslut. Piloten skulle géra Sverige till pionjar.

Svenska exempel att bygga pa

« Medborgarbudgetering i Uppsala — 2019 testade Uppsala stadsdelar med 1 Mkr per omrade.
Erfarenheterna var positiva (hogt deltagande, n6jda invanare). Skalmodellen fungerar.

o Trygghetsmatningar (Bra, SKR) — redan idag méater kommuner trygghet. Samma data kan anvédndas
for utvardering.

« Kommunala trygghetsrad — finns i manga kommuner, men domineras av polis och tjdnstepersoner.
Trygghetsbudgetar flyttar makten till invanarna.

« Danska ”tryghedsbudgetter” — Danmark har testat liknande koncept i utsatta bostadsomraden med

gott resultat (farre anmélda brott, hogre trygghet). Sverige kan ta efter.

Vad du kan gora i morgon

Om du ar kommunpolitiker: Ligg ett budgetyrkande pd att avsitta 100 kr per invanare for
medborgarbudgetering i ett utsatt omrdde. Anvand texten ovan som underlag. Utlova att du kommer att

respektera resultatet — &ven om du inte héaller med.

Om du ar tjansteperson i kommunen: Foresla for din chef att ni genomfoér en mindre pilot med 200 000 kr
i ett bostadsomrade. Lat invanarna rosta mellan tre forslag (t.ex. belysning, ungdomsgérd, trygghetsring).

Utvirdera efter ett ar.
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Om du ar invanare i ett utsatt omrade: Samla dina grannar. Skriv en skrivelse till kommunstyrelsen: ”Vi

vill ha en trygghetsbudget pa 100 kr per person — och vi vill bestimma sjdlva hur pengarna anvénds.” Ju fler

som skriver under, desto svarare for politikerna att sdga nej.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Reparativ rattvisa

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: For mindre brott — stold under 5 000 kr, skadegorelse, egendomsbrott, enklare misshandel
utan allvarliga skador — kan domstol hédnvisa till medling mellan offer och forévare istéllet fér atal. En
utbildad medlare (samhéllsmedlare eller sarskilt utsedd person) leder samtal dar férovaren far moéta offret,
forsta konsekvenserna, be om ursdkt och reparera skadan (genom arbete, aterbetalning eller samhallstjanst).
Om o&verenskommelsen fullfoljs laggs atalet ned. Malet: minska belastningen pa réttsvdasendet, oka offrets

uppréttelse och minska aterfall — till en brakdel av kostnaden for fangelse eller boter.

Mekanismen

Idag hanteras dven mindre brott av en tung, dyr och langsam réttsprocess: polisutredning, dklagare, domstol,
eventuellt fangelse eller boter. Offret dr ofta en bisittare — processen handlar om att straffa forévaren, inte om
att reparera skadan. For6varen ldr sig sdllan varfér handlingen var fel, och aterfallen dr hoga. Samtidigt

kostar ett enda fangelsear 6ver 1 miljon kronor.
Atgirden: Infor reparativ rittvisa som ett alternativ till traditionell réttsprocess fér mindre brott, dér:

 Brottet ar erkédnt eller styrkt (gdrningsmannen erkdnner eller bevisningen é&r klar)

o Offret samtycker till medling (frivilligt)

 Brottet dr av sadan karaktér att det inte krdvs fangelse i straffskalan (maxstraff under 2 ar, eller
uppenbart att paféljden skulle bli boter/villkorlig)

» En utbildad medlare (oberoende, ofta fran civilsamhallet eller en sarskild medlingsenhet) leder

processen
Processen i steg:

1. Aklagaren bedémer att brottet dr lampligt for reparativ réttvisa. Atal vicks inte omedelbart, utan
arendet skickas till en medlingscentral (kommunal eller regional).

2. Medlaren kontaktar offret och férévaren separat, forklarar processen och fragar om de vill delta (bada
maste sdga ja).

3. Medlingen sker i ett tryggt rum — ofta i lokaler som inte dr domstol (bibliotek, medborgarkontor,

foreningslokal). Medlaren leder samtalet, men offret och férévaren pratar direkt med varandra.
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4. Om parterna nar en 6verenskommelse — t.ex. for6varen ber om ursikt, betalar skadestand, utfor
samhallstjanst (stdda en park, hjdlpa till i ett dldreboende), eller gar en konflikthanteringskurs — skrivs
den ner och skrivs under.

5. Overenskommelsen f6ljs upp av medlaren efter 1 manad, 3 manader och 6 ménader. Om den fullféljs,
lagger aklagaren ner atalet.

6. Om 6verenskommelsen inte fullfcljs, eller om ndgon part angrar sig, gar arendet tillbaka till aklagaren

for normal handlaggning.

Varfor reparativ rattvisa fungerar béttre:

Aspekt Traditionell rattvisa Reparativ rattvisa

Offrets roll Bisittare, ofta atertraumatiserad Aktiv part, far uppréttelse

Forovarens lirande  Straffas, men forstar séllan varfor Moter offret, forstar konsekvenser
Aterfall Hog (30-50 % for unga) Légre (studier visar 10-20 % minskning)
Kostnad Hog (rattegang, eventuellt fingelse) Lag (medling kostar 5 000—15 000 kr)
Tid Manader till ar Nagra veckor

Samhallseffekt Splittring (offret isoleras, férovaren stamplas) Helande (relationer repareras)

Exempel: En 17-arig kille har krossat en ruta pa en skola i frustration. Traditionellt: polisanmaélan, férhor,
aklagare, domstol — boter (fordldrarna betalar) eller ungdomsvard. Reparativt: killen moter rektorn och den
vaktmadstare som fick stida. Han ber om ursikt, lovar att mala om staketet som extra insats, och skriver en
reflektion om varfér han blev arg. Rektorn accepterar. Atal ldggs ner. Killen lar sig ndgot. Skolan far ett

malat staket.

Pilotdesign - 3 regioner foérst

Pilotfas 1 (ar 1-3): Tre regioner (t.ex. Stockholm, Vistra Gotaland, Skéne) infor reparativ rattvisa for utvalda

brottstyper. Pilotomradet omfattar 5-10 kommuner per region.
Brottstyper som ingar (exklusivlista, kan uttkas):

e Ringa st6ld (max 5 000 kr)

» Skadegorelse (max 10 000 kr i skada, ingen brand eller farligt foremal)
» Ringa misshandel (blamérken, rispor — inget sjukhusvard)

e Olaga hot (ldgre grad, inget vapen)

o Egenmdiktigt forfarande (t.ex. att ta nagons cykel utan lov)
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 Inbrott i forrad eller garage (lagre grad)

Exkluderade brott (gar alltid till domstol):

o Vald med vapen (kniv, pistol)

o Grov misshandel (benbrott, sjukhusvistelse)
e Sexualbrott

 Brott mot barn under 15 ar

» Upprepad grov brottslighet
Organisationsmodell:

o Aklagarmyndigheten utbildar handliggare i att identifiera 1impliga drenden.

e Medlingscentralerna inréttas av regionerna eller kommunerna i samverkan med civilsamhallet (t.ex.
Brottsofferjouren, Rédda Barnen, lokala medlingscentrum).

e Medlarna rekryteras bland erfarna samhallsmedlare, socionomer, psykologer eller jurister — och
genomgar en 80 timmars specialutbildning i reparativ rattvisa.

« En oberoende granskningsnamnd (med foretradare for polis, dklagare, brottsofferorganisationer)

kvalitetssdkrar medlingsprocessen och hanterar klagomal.
Utvirdering (jamfor med kontrollgrupp som gar traditionell vag):

e Andel medlingar som leder till 6verenskommelse (mal: >80 %)

e Andel 6verenskommelser som fullféljs (mal: >90 %)

o Aterfall i brott inom 1 &r och 2 &r (férvéintas vara 1020 % lagre dn kontrollgrupp)

» Offrets upplevelse av rittvisa och upprittelse (enkéatskala 1-10)

» Kostnad per drende (férvantas 5 000-15 000 kr vs 30 000—100 000 kr fér domstolsprocess)

» Handldggningstid (forvantas 4-6 veckor vs 4-6 manader)

Budget och finansiering

Arlig kostnad (3 regioner, uppskattningsvis 2 000

Post

arenden per ar)
Medlingscentraler (3 x 1 central a 2 Mkr) 6 Mkr
Medlare (arvode per drende 5 000 kr x 2 000) 10 Mkr

Utbildning av medlare (80 tim x 50 medlare x 500
kr/tim, engang)

2 Mkr

Oberoende granskningsnamnd 1 Mkr
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Arlig kostnad (3 regioner, uppskattningsvis 2 000

Post arenden per ar)
Utvardering (forskning) 2 Mkr

Totalt forsta aret 21 Mkr

Arlig drift efter uppskalning 17 Mkr (exkl utbildning)

Finansiering: Jamfort med domstolsvasendets budget (ca 7 mdr/ar) eller kriminalvardens kostnader (11 mdr/
ar) ar 21 Mkr en mycket liten investering. Varje drende som gar till medling istdllet for domstol sparar 25
000-90 000 kr. Vid 2 000 drenden per ar blir besparingen 50-180 Mkr — piloten ar sjédlvfinansierad flera

ganger om.

Regelandringar som kravs

1. Andring i rittegdngsbalken (1942:740) — ligg till en ny paragraf (RB 20:8a): ”Om brottet dr av
ringa beskaffenhet och gédrningsmannen har erkdnt, fdar dklagaren hdnskjuta drendet till medling

enligt lagen om reparativ rittvisa. Atal fdr véckas férst efter att medlingen visat sig misslyckad.”

2. Ny lag om reparativ rattvisa — definierar medlingsprocessen, medlarens roll, sekretess, offrets

rdttigheter, 6verenskommelsers verkan, och tillsyn.

3. Sekretesslagens undantag — medlaren maste kunna lova konfidentialitet. Undantag fran OSL for
uppgifter som framkommer under medling (liknande som for advokater och psykologer).

Anmadlningsplikt vid misstanke om allvarliga brott kvarstar.

Forvantat motstand och svar

"Det har ar att slappa kriminella fria — de ska straffas, inte samtala.”

Svar: Offret far en chans till upprittelse, forovaren tvingas ta ansvar pa ett sdtt som fangelse aldrig
astadkommer. Studier visar att aterfallen minskar. Att bara straffa utan att reparera dr bade dyrt och

ineffektivt. Reparativ réttvisa ar inget ”samtal” — det ar en krdvande process med tydliga krav pa gottgorelse.
"Offret kan kdnna sig pressad att delta.”
Svar: Medlingen 4r helt frivillig for offret. Offret informeras noga om sina rattigheter och kan néar som helst

avbryta. Om offret sdger nej gar arendet till domstol som vanligt. Manga offer uppskattar dock mojligheten

att berdtta for forovaren hur brottet paverkade dem.
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"Forovaren kan latsas angra sig for att slippa straff.”

Svar: Medlaren &r utbildad i att upptdcka odkta dnger. Om 6verenskommelsen inte fullf6ljs (t.ex. férévaren
struntar i samhaéllstjansten) atergar &rendet till aklagaren. Och en 6verenskommelse kraver konkreta

handlingar (arbete, betalning) — inte bara ord.

" Aklagare kommer inte att anvinda méjligheten — de dr konservativa.”

Svar: Darfor kravs utbildning och incitament. Pilotregionerna &tar sig att anvdnda reparativ réttvisa i minst 5
% av lampliga drenden. Med tiden blir det en sjdlvklar del av verktygsladan. Erfarenheter fran Norge och

Storbritannien visar att aklagare snabbt blir positiva nar de ser resultaten.

"Finns det internationella exempel?”

Svar: Ja, manga. Nya Zeeland har sedan 1989 anvént reparativ rittvisa for unga (”Family Group
Conferences”) med mycket goda resultat (aterfall minskat med 20-30 %). Storbritannien, Kanada och flera
amerikanska delstater har liknande modeller. Norge inférde 2020 en lag om reparativ rdttvisa fér unga.

Sverige ligger efter — piloten kan ge svensk evidens.

Svenska exempel att bygga pa

» Brottsoffer- och garningspersonmedling (LVM) — finns sedan 2008 fér unga lagovertradare, men
anvands sdllan och &r inte kopplad till atalsnedldggning. Var modell ger tydlig juridisk status.

» Unga lagovertradare — sarskild handlaggning — socialtjansten kan redan géra ungdomsutredningar,
men processen dr tung. Reparativ réttvisa dr smidigare.

« Medlingscentrum i Uppsala — finns sedan flera ar, men arbetar mest med familjekonflikter.
Skalmodellen finns.

« Norska “konfliktrad” — Norge har lokala konfliktrad som hanterar reparativ rittvisa for unga.

Sverige kan kopiera organisationen.

Vad du kan gdra i morgon

Om du ar aklagare eller domare: Testa informellt — i ett enkelt drende (t.ex. skadegorelse), foresla for
parterna att de traffar en medlare innan huvudférhandling. Om de kommer 6verens, be om en mindre pafoljd.

Dokumentera resultatet.

Om du dr kommunpolitiker eller tjansteperson: Kontakta Aklagarmyndigheten och erbjud dig att inrétta

en medlingscentral i pilotform. Anvénd texten ovan som underlag. Erbjud lokaler och medlare.
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Om du dr jurist eller socionom: Utbilda dig till medlare i reparativ réttvisa (kurser finns via t.ex.

Brottsofferjouren, Rddda Barnen, eller internationella organisationer). Bli en resurs i din region.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Trygghetscenter

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Omvandla fastningslika polisstationer till integrerade trygghetscenter — Oppna,
valkomnande nav dér polisen &r en del av en storre helhet. Ett trygghetscenter innehaller polisreception (max
30 % av ytan), medlingsrum, ungdomsverksamhet, juridisk hjalp, mentalvard, socialtjdnst och samordning av
grannsamverkan. Bemanningen bestar av 70 % samhéllsarbetare (medlare, filtare, kuratorer, trygghetslotsar)
och 30 % poliser. Malet: bryta invanarnas misstro, skapa naturliga motesplatser for informellt

underrittelseutbyte och flytta fokus fran reaktiv brottsbekdmpning till forebyggande trygghetsskapande.

Mekanismen

Idag ar polisstationer ofta otillgdngliga, skrammande och placerade i periferin. I manga utsatta omraden har
stationerna stiangts helt (Rosengard, Rinkeby, Bergsjon). Invdnarna ser polisen som en avlagsen, repressiv

kraft — inte som en resurs for trygghet.

Atgirden: Konvertera befintliga polisstationer — eller 6ppna nya, mindre enheter — till trygghetscenter med

foljande designprinciper:

 Oppen planlésning: Entré utan sikerhetskontroll (utom till polisens arbetsytor). Kafé, sittplatser,
offentliga toaletter. Dorrarna dr 6ppna under dagtid, kvéllséppet minst tre dagar i veckan.

« Blandad bemanning: Poliser i uniform syns, men de &r en minoritet. Majoriteten &r samhaéllsarbetare
i civila kldder — medlare, trygghetslotsar, kuratorer, ungdomsledare, jurister. De kan identifieras med
en tydlig namnbricka, men ingen uniform.

o Tydliga funktioner:

o Polisreception (liten) — for att anmadla brott, [dmna tips, hdmta pass. Separerad fran 6vriga ytor
for integritet.

o Medlingsrum — trygga, neutrala rum for konfliktmedling, reparativ rattvisa, samtal mellan
parter.

o Ungdomsyta — biljard, datorer, spel, soffor. Bemannad av ungdomsledare eller filtare. Oppen
efter skoltid.

o Juridisk rddgivning — drop-in med jurister (ideella eller kommunala) som hjalper med
hyreskontrakt, bidrag, skulder.

o Socialtjdnst — narvarande pa plats minst tva dagar i veckan. Méten kan bokas.
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o Trygghetslots — en person som samordnar alla aktorer, kdnner till resurser i omradet och kan

lotsa invanare rétt.

o Grannskapsyta — bokningsbart rum for foreningar, byalag, trygghetsringar. Kan anvéandas till

moten, fika, aktiviteter.

» Synlig polisndrvaroe utan hot: Polisens arbetsytor dr avskilda men synliga genom glasvaggar.

Invénare ser poliser arbeta — det demystifierar och skapar fértroende. Polisen kan ocksa ha ”Gppet

kontor” nagra timmar i veckan dar vem som helst kan stanna forbi och prata.

Hur det skapar trygghet:

Problem idag

Losning med trygghetscenter

Invanare vagar inte ga till

polisstationen

Polisen har ingen lokal kdnnedom

Ungdomar har ingen plats att vara

Konflikter eskalerar till vald

Invanare vet inte vart de ska vinda

sig

Centeret dr 6ppet, vdlkomnande, blandad bemanning — troskeln sénks

Centeret 4r bemannat av samhéllsarbetare som kinner omradet och kan lotsa

polisen ratt

Ungdomsyta med vuxna forebilder — forebygger rekrytering

Medlingsrum finns tillgangliga direkt — ingen véantetid

Trygghetslotsen samordnar alla aktorer — en ingang

Pilotdesign - 10 center forst

Pilotfas 1 (ar 2-4): Tio befintliga eller fére detta polisstationer (eller andra kommunala lokaler) i utsatta

omraden omvandlas till trygghetscenter. Urvalet gors i samverkan mellan Polismyndigheten, berdrda

kommuner och civilsamhéllet.

Tankbara pilotplatser (exempel — kan varieras):

Plats Status idag Potential

Rosengard, Malmo Station stdngd 2018 Ateréppna som center — symboliskt viktigt
Rinkeby, Stockholm Station stdngd? (delvis 6ppen) Bygga om till center

Bergsjon, Goteborg Liten polisnérvaro, ingen station Ny etablering i befintlig kommunal lokal
Sodertélje (Hovsjo) Polisnédrvaro men sluten station Omvandla
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Plats Status idag Potential

Botkyrka (Alby) Fore detta station, nu annan verksamhet ~ Aterta och bygga om
Norrkoping (Hageby) Liten polisstation Bygga ut med samhéllsytor
Visteras (Béackby) Polisnérvaro, ingen station Nyetablering

Helsingborg (Drottninghtg)  Station finns, men sluten Oppna upp

Uppsala (Gottsunda)

Gaévle (Andersberg)

Organisationsmodell:

Polisnérvaro, ingen station

Liten polisstation

Nyetablering i befintliga lokaler

Bygga ut

» Fastighetsagare: Polismyndigheten (for befintliga stationer) eller kommunen (fér nyetableringar).

Lokalerna hyrs ut till centerverksamheten till sjalvkostnad.

o Huvudman: En stiftelse eller ett kooperativ dar Polismyndigheten, kommunen och civilsamhéllets

foretradare (t.ex. lokala féreningar, Brottsofferjouren) ingér. Styrelsen utses av dessa parter (en

tredjedel var).

« Finansiering: Driften finansieras genom en blandning av polismedel (for polisdelen), kommunala

medel (for socialtjanst, ungdomsverksambhet, lots) och statliga bidrag (fér medling, juridisk

radgivning).

o Personal: Poliser (rotel, ndrpolis) — finansieras av Polismyndigheten. Samhallsarbetare — finansieras

av kommun, region eller ideella organisationer.

Dimensioneringsnycklar (for ett center som betjdnar 20 000 invanare):

Funktion Yta (kvim) Personal (arsarbetskrafter)
Polisreception och kontor 150 4 poliser (narpolis, rotel)
Medlingsrum (2 st) 40 2 medlare (halvtid)
Ungdomsyta 100 2 ungdomsledare

Juridisk radgivning 20 0,5 jurist (ideell + kommun)
Socialtjanst 30 1 socialsekreterare (deltid)
Trygghetslots 15 1 lots
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Funktion Yta (kvim) Personal (arsarbetskrafter)

Grannskapsyta 50 (bokas av externa)

Kafé/motesplats 80 1 vérd (deltid)

Administration, teknik 50 1 koordinator

Totalt 535 kvim ca 12 arsarbetskrafter
Utvdrdering:

 Antal besokare per vecka (mdl: >1 000 i genomsnitt)

» Andel bestkare som uppger att de kdnner sig tryggare efter besok (enkétskala)

» Antal tips till polisen som kommer via centret (jaimfort med tidigare)

« Forandring i upplevd trygghet i omradet (trygghetsmatning fore/efter)

o Fordndring i antalet skjutningar, sprangningar, misshandel (trender)

Budget och finansiering

Post

Engangskostnad (per center)

Arlig drift (per center)

Ombyggnad (535 kvm, medelstandard)

Inredning, utrustning (mobler, datorer, larm)

Polispersonal (4 st x 1,2 Mkr)

Samhallspersonal (8 st x 0,5 Mkr genomsnitt)

Lokalhyra, drift (el, stdd, sdkerhet)

Administration, koordinering

Totalt per center

Totalt 10 center

5-10 Mkr

1 Mkr

6-11 Mkr

60-110 Mkr

4,8 Mkr

4 Mkr

1,5 Mkr

1 Mkr

11,3 Mkr

113 Mkr/ar

Finansiering: Jamfort med polisens budget (35 mdr) och kommunernas socialtjdnstbudgetar (6ver 100 mdr)

ar 113 Mkr/ar en liten investering. Om bara ett center i Rosengdrd minskar skjutningarna med 10 % har det

betalat sig sjdlvt manga ganger om. Engdngskostnaden kan finansieras genom omfordelning av polisens

investeringsmedel eller kommunernas fastighetsbudgetar.
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Regelandringar som kravs

1. Andring i polisforordningen (2014:1104) — l4gg till en paragraf: ”Polismyndigheten fdr tillsammans
med kommun och civilsamhdille inrdtta trygghetscenter ddr polisverksamhet samlokaliseras med

socialtjdnst, medling, ungdomsverksamhet och juridisk rddgivning.”

2. Sekretesslagen — for att mojliggora informationsutbyte mellan polis, socialtjanst och medlare inom
centret, infor ett undantag i OSL for ”samverkan inom ramen for ett trygghetscenter”. Sekretess bryts

endast for att forebygga allvarlig brottslighet eller akut fara.

3. Hyreslagens undantag — niar kommun eller polis hyr ut till ideella féreningar till sjalvkostnad eller

3

subventionerat pris, undantas frdn lagen om offentlig upphandling (LOU) eftersom det dr ”intern

samverkan” snarare dn upphandling.

Forvantat motstand och svar

"Polisen ska inte agna sig at fritidsgardar - det ar inte deras jobb.”

Svar: Polisen utgor bara 30 % av personalen i centret. Huvudansvaret fér ungdomsytan, medling och juridisk
radgivning ligger hos samhéllsarbetare, inte poliser. Polisens roll ar att finnas tillgdnglig for akuta drenden

och bygga relationer — inte att driva fritidsverksamhet.

"Det har ar fér dyrt — vi har inte rad.”

Svar: 113 Mkr per ar for 10 center & mindre &n 0,3 % av polisbudgeten. Och jamfort med kostnaderna for
gdngvald (200+ mdr/ar) ar det en extremt l6nsam investering om centren bidrar till att minska valdet.
Dessutom kan befintliga lokaler anvdndas — i manga omraden star tomma polisstationer och kommunala

lokaler.

"Polisfacket kommer att protestera — poliser ska inte samarbeta med
"civila”.”

Svar: Facket har varit kritiskt till centraliseringen som lett till roterande tjdnstgoring och forlorad lokal
forankring. Trygghetscenter erbjuder en mdjlighet for poliser att arbeta relationsbyggande i ett team med

andra professionella — manga poliser efterfragar just detta. Det kan bli en rekryteringsfordel.
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"Invanare litar inte pa polisen - de kommer inte att komma till ett center med
poliser.”

Svar: Darfér dr bara 30 % av personalen poliser. Entrén ar utan sdkerhetskontroll, och man kan besotka
ungdomsytan, juridisk radgivning eller kaféet utan att nagonsin trdffa en polis. Fortroende byggs gradvis.
Erfarenheter fran liknande center i Storbritannien (”Police and Community Together” — PACT) visar att

besoken okar over tid.

"Finns det internationella exempel?”

Svar: Ja. Storbritanniens ”One Stop Shop” — integrerade servicecenter med polis, socialtjdnst, bostadsbolag.
USA:s ”Community Service Centers” i Chicago och New York. Ndrmast ligger Norges “Trygghetssenter” i
Oslo (Tgyen) — 6ppet sedan 2019 med goda resultat. Sverige kan ldra och gora béttre.

Svenska exempel att bygga pa

 Tidigare forsok med ndrpolisstationer — fére 2015 fanns lokala stationer med viss samverkan.
Trygghetscenter dr en uppgraderad, mer integrerad version.

» Medborgarkontor — manga kommuner har medborgarkontor dér flera myndigheter samlokaliseras.
Trygghetscenter utvidgar till polis och medling.

« Failtassistenter och ungdomsmottagningar — finns i manga omraden, men ofta separat fran polis.
Samlokalisering skapar synergier.

« Norska ”Tgyen trygghetssenter” — etablerat 2019 i ett utsatt omrade i Oslo. Innehaller polis,
socialtjanst, ungdomsklubb, juridisk hjédlp. Utvédrdering visar 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Sverige bor besoka och kopiera.

Vad du kan gora i morgon

Om du dr kommunalrad eller polischef: Boka en studieresa till Tgyen trygghetssenter i Oslo. Traffa deras

personal. Se hur det fungerar. Kom hem och féresla en pilot i din kommun.

Om du ar fastighetsdgare i ett utsatt omrade: Donera eller hyr ut en lokal till sjalvkostnad for att starta ett

litet trygghetscenter i miniformat — en reception, ett medlingsrum, en ungdomsyta. Borja smaskaligt.

Om du ar lokal foreningsledare: Skriv en skrivelse till polis och kommun: Vi vill ha ett trygghetscenter i
vart omrade. Har dr en lokal vi kan anvdnda. Har &r foreningar som kan bidra med personal.” Visa att

efterfragan finns.

~ Tillbaka till huvudartikeln

Trygghet ¢ Svensk Subsidiaritet « 34



Denna analys &r en del av Svensk Subsidiaritets arbete for ett mer distribuerat och resilient Sverige.

svensksubsidiaritet.se
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