Valfard

En analys fran Svensk Subsidiaritet

Bjorn Kenneth Holmstrom ¢ april 2026
svensksubsidiaritet.se

Valfard ¢ Svensk Subsidiaritet » 1



Valfard: solidaritetsparadoxen

Den byrakratiska fallan

Sverige lagger 30 % av BNP pa socialt skydd — cirka 1 500 miljarder kronor arligen, hogst i EU. Anda f&r 40
% av ans6kningarna om sjukpenning avslag i forsta instans, genomsnittssvensken lagger 50 timmar per ar pa

valfardsadministration, och systemet skapar nu den otrygghet det designades for att forebygga.

Paradoxen: 250 000 vélfardsproffs utfor vad familjer och grannskap en gang gjorde naturligt. Ju mer
systemet professionaliserar omsorg, desto mer eliminerar det omtanke. Ju mer det standardiserar stod, desto

mindre stottar det faktiskt.

Det cybernetiska felet: Mansklig vélfdard har hdg varians — individuella omstdndigheter, familjestrukturer,
kulturell bakgrund, hélsostatus. Forsdkringskassan, med sina 3 000+ algoritmiska regler, &r en styrenhet med
ldg varians. Att forsoka styra komplexa livsbehov genom standardiserade algoritmer bryter mot Ashbys lag.

Resultatet: eskalerande byrakrati och forsvagad faktisk valfard.

Aktiva systemfel (i korthet)

 Algoritmisk tyranni: 3 000+ regler reducerar komplexa liv till bindra ja/nej-beslut. En ensamstdende
mamma nekades foraldrapenning for att algoritmen inte kunde tolka delad vardnad — 6verklagan tog
11 ménader.

 Professionell riskaversion: Socialsekreterare ldgger 70 % av tiden pa dokumentation, 30 % pa
mansklig kontakt. Systemet optimerar for juridiskt skydd, inte for vélfard.

» Diskretion utan ansvarsutkravande: Godkdnnandegraden for sjukersattning varierar fran 40 % till
80 % mellan handldggare pd samma kontor — utfallet beror pa slump, inte pa faktiska behov.

o Medikalisering av sociala problem: ”Utmattningssyndrom” ar nu Sveriges ledande orsak till
sjukskrivning — en unikt svensk diagnos som speglar systemisk dysfunktion, inte individuell patologi.

« Fattigdomsfilla genom behovsprévning: En ensamstdende fordlder som tjanar 5 000 kr pa
deltidsarbete forlorar 6 000 kr i bidrag. Systemet bestraffar aktivt det beteende det pastar sig

uppmuntra.
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Ashbys lag: 1ag variation i styrenheten kan inte matcha hég variation i behoven
Resultat: eskalerande byrakrati och férsvagad faktisk valfard

Subsidiaritetsbaserade atgarder

Har foljer sex dtgardsomraden. Varje omrdde har en egen sida med konkreta piloter, budgetar, regeldandringar

och analys av motstand.

Atgird Kort beskrivning

Grupper om 10-20 hushall som upptécker behov tidigt och erbjuder latt stod (maltider,
- Vilfardsringar .
barnpassning, séllskap). Skatteavdrag 500 kr/manad per medlem.

o Lékare forskriver 720 timmars gemensam odling” eller ”ga med i kor” istéllet for
— Social foérskrivning

medicin mot ensamhet, mild depression, stress.
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Atgird Kort beskrivning

o For enkla bidrag (tillfalligt bostadsstod, krisbidrag) racker att tva grannar verifierar
— Grannverifiering

behovet — handldggning pa 48 timmar istéllet for 6 veckor.

— Personliga Langvariga mottagare far ett ”véalfardskort” som kombinerar flera bidrag till ett
valfardsbudgetar manadsbelopp — individen sjdlv prioriterar mellan hyra, mat, utbildning.

— Kommunala Kommuner fér per capita-finansiering for att utforma lokalt anpassade st6d — nationell
valfardsbudgetar miniminiva men lokala metoder.

— Sociala Gemenskapsstiftelser som finansierar forebyggande insatser och méter avkastning i
investeringsfonder minskat framtida bidragsberoende.

Implementering: fran teori till praktik

Fas 1 (1-3 ar) — Piloter med vélfardsringar i 10 utsatta omraden. Utbilda 1 000 ldkare i social férskrivning,

50 000 recept forsta dret. Tio kommuner testar grannverifiering for enkla ansokningar.

Fas 2 (3-7 ar) — Budgetdelegering till kommuner med krav pa minimiskyddsnét. Personliga valfardskort for

langtidsmottagare. Sociala investeringsfonder i tre regioner.

Fas 3 (7-15 ar) — Omvandla ”socialbidrag” till ”samhéllsbidrag” med forviantan om motprestation

(aldreséllskap, laxhjalp). Vialfardsbanker i fore detta bankkontor som resursnav.

Forvantat motstand och svar

Farhaga Svar
”Lokal variation skapar Nuvarande system har redan massiv geografisk ojamlikhet i godkdnnandegrader.
ojamlikhet” Riktlinjer + 6verklaganderétt skyddar mot godtycke.

”Facken skyddar professionella Arbetare kan bli facilitatorer i samhéllet — mer kvalificerat och meningsfullt &n

jobb” dagens byrdakrati. Minskar utbrandhet.

”Mina skattepengar ska inte ga Nar méanniskor ser att bidrag stodjer det egna samhéllet (forskollarare,

till grannar” dldresidllskap) minskar motstandet. Transparens dr nyckeln.

”Reglerna dr reglerna — vi kan Innovativa piloter med regulatoriska undantag visar att gemenskapskunskap
inte lita pa grannar” fungerar béttre dn byrdkrati for enkla behov.
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Den svenska fordelen

Sverige har hog tillit (mojliggor samhéllsbaserade metoder), digital infrastruktur (stodjer samordning),
folkrorelsetradition (kulturell grund for Omsesidig hjélp), universalism (minskar stigmatisering) och

relativt valstand (mojliggor investeringar i omstéallning).

Slutsats: vilj mellan eskalerande byrakrati och verklig
gemenskap

Dagens vilfdrd ar inte trasig — den fungerar exakt som den dr designad. Och designen ar arkitektoniskt
felaktig: den optimerar for kontroll, regelefterlevnad och juridisk sédkerhet pa bekostnad av ménsklig kontakt,

kontextuell bedomning och faktiskt vélbefinnande.
Valet ar enkelt:

» Fortsatt som idag: Fler algoritmer, mer dokumentation, utbrédnda handldggare, isolerade bidragstagare,
vaxande utanforskap.
» Borja omstdllningen: Valfardsringar, social forskrivning, grannverifiering, personliga budgetar, lokala

investeringsfonder.

Tre saker du kan gdra i morgon

Om du ar kommunpolitiker: Avsatt 500 000 kr till en pilot med valfardsringar i ett bostadsomrade med hog

otrygghet. Modellen finns — borja smaskaligt.

Om du éar likare eller sjukskoterska: Skriv ett “socialt recept” till nédsta patient med ensambhet eller lindrig

stress — hédnvisa till en odlingsforening, en kor, en promenadgrupp. Se vad som hénder.

Om du ar medborgare: Starta en valfardsring med dina grannar. Bara en gruppchatt déar ni fragar “vem kan

passa barn pa onsdag?” eller vem har tid att handla till mormor?”. Inget bidrag behévs — bara initiativ.

Denna analys tillimpar cybernetiska principer (Ashbys lag om erforderlig variation) pd svensk vdlfdrd. For

djupare dtgdrder, klicka pa ldnkarna ovan.
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Valfardsringar

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Grupper om 10-20 hushall som bildar natverk for omsesidig hjdlp — tidig upptackt av
behov (sjukdom, arbetsloshet, kris), litt stodkoordinering (maltider, barnpassning, sillskap) och koppling till
professionella tjanster nar det verkligen behdvs. Medlemmar far 500 kr/manad i skatteavdrag for deltagande.
Malet: aterskapa den informella solidaritet som professionaliseringen har urholkat, till en brdkdel av

kostnaden for byrakratisk valfard.

Mekanismen

Idag upptdcks de flesta vilfardsbehov forst nar individen kraschar och soker sig till professionella system —
vardcentral, socialtjanst, Forsakringskassan. Da &r krisen redan ett faktum. Grannar, vanner och familj ser
ofta varningssignalerna langt tidigare (isolering, viktnedgdng, missade riakningar) men saknar strukturer for

att agera.
Atgirden: En vilfardsring 4r en 16s gruppering av 10-20 hushéll i samma bostadsomrade eller by som:

 Triffas fysiskt eller digitalt en gang i manaden (15-30 minuter)

 Delar information om vem som har kapacitet att hjilpa till (”jag kan passa barn pa tisdagar”) och vem
som har behov (”jag skulle behova skjuts till ldkaren™)

 FErbjuder latt stod utan byrdkrati — maltider, barnpassning, sallskap, telefonsamtal, hjalp med enklare
hushallssysslor

» Fungerar som en tidig varningsmekanism — om nagon i ringen inte hor av sig pa tva veckor, ringer en
annan medlem och kollar laget

» Kopplar vidare till professionella insatser niar behovet Gverstiger ringens kapacitet (akut sjukdom, vald

i hemmet, allvarlig psykisk ohélsa)

Incitamentet: Varje medlem far 500 kr/manad i skatteavdrag (*valfardsavdrag”) for att delta aktivt — ndrvaro
pa moten, rapporterad insats minst en gang per manad. Detta erkdnner att omsorgsarbete har virde, dven nér

det inte utférs av professionella.

Kostnadsjamforelsen: En vilfardsring med 15 hushall kostar staten 15 x 500 kr = 7 500 kr/manad = 90 000

kr/ar. For samma summa far man knappt en halv socialsekreterare. Ringen kan leverera tidig upptickt,
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sdllskap, barnpassning, maltider och social sammanhéllning — saker som professionella system &r mycket

dyra och ofta ineffektiva pa.

Pilotdesign — 10 000 ringar foérst

Pilotfas 1 (ar 1-3): 10 000 vélfardsringar i 100 kommuner, med fokus pa:

Utsatta omraden (enligt Polisens lista) ddr bade behovet och den sociala kapaciteten ar stor

Landsbygd dir avstanden till professionella system ar langa
o Seniorboenden dir ensamhet dr utbredd

o Forortsomraden med hog andel nyanlédnda dar informella nétverk ofta dr svaga
Organisationsmodell:

» Ringen organiserar sig sjdlv — ingen ansokan till myndighet. Vem som helst kan bjuda in grannar.

« For att fa skatteavdraget maste ringen registrera sig hos Skatteverket med en kontaktperson och en
lista 6ver medlemmar (personnummer). Ingen krav pé stadgar eller féreningsbildning.

» Kontaktpersonen intygar varje méanad digitalt vilka medlemmar som varit aktiva (ndrvaro pa méte

eller utfort insats). Skatteverket betalar ut avdraget automatiskt via lonebeskedet.

Statligt stod:

« Ringen far 2 000 kr i startbidrag for fika, utskrifter, enkel hemsida eller hyra av lokal.
« Kommunen tillhandahaller en “ringsamordnare” (1 per 100 ringar) som kan svara pa fragor, formedla

bésta praxis och koppla till professionella system.
Utvardering efter 3 ar (jamfort med kontrollomraden utan ringar):

« Andel som uppger att de ”har ndgon att fraga om hjalp” (socialt kapital)

Antal akuta insatser fran socialtjanst, ambulans, polis (forvdntas minska)
 Sjalvrapporterad ensamhet och otrygghet

o Fordndring i kommunens kostnader for individ- och familjeomsorg

Budget och finansiering

Post Arlig kostnad (full utrullning 10 000 ringar)
Skatteavdrag (15 hushall x 500 kr x 12 méan x 10 000 ringar) 900 Mkr
Startbidrag (2 000 kr x 10 000 ringar, forsta aret) 20 Mkr (engang)
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Post Arlig kostnad (full utrullning 10 000 ringar)

Ringsamordnare (100 kommuner x 1 samordnare a 500 000 kr) 50 Mkr

Digital plattform (enkel webbapp for registrering, intyg) 2 Mkr

Utvérdering (forskning) 5 Mkr

Totalt forsta aret 977 Mkr

Arlig drift efter uppskalning 950 MKkr (exKkl startbidrag)

Finansiering: Jimfort med socialtjdanstens kostnader (cirka 100 mdr kr/ar) ar 950 Mkr mindre dn 1 %. Om

ringarna minskar akuta insatser med bara 5 % har de betalat sig sjélva flera ganger om.

Regelandringar som kravs

1. Ny bestammelse i inkomstskattelagen (1999:1229) — infér ett vélfardsavdrag” pa 500 kr per manad
for fysiska personer som aktivt deltar i en registrerad vélfardsring. Avdraget &r skattefritt och paverkar

inte andra bidrag.

2. Forordning om registrering av valfardsringar — Skatteverket far i uppdrag att uppritta ett enkelt
digitalt register. Krav: kontaktperson, adress, medlemslista. Ingen byrdkratisk kontroll av “kvalitet” —

ringarna far sjdlva organisera sig.

3. Sekretesslagens undantag — For att ringarna ska kunna fungera som tidig varningsmekanism maste
medlemmar kunna dela viss information om varandra (t.ex. ”Kalle har inte varit utanfoér dérren pa en
vecka”). Infor ett undantag i OSL (2009:400) som tillater sddan delning inom ringen, s lange den inte

sprids vidare.

Forvantat motstand och svar

"Det har ar att legalisera otrygghet — staten ska inte subventionera att
grannar snokar.”

Svar: Vilfardsringen bygger pa frivillighet och tillit. Ingen tvingas att delta. Och att ”snoka” ar fel ord — det
handlar om att bry sig. I ett samhélle dér alla sitter bakom stingda dorrar dr ensamheten ett massivt problem.

Viélfardsringen erbjuder en strukturerad vég tillbaka till grannskapets naturliga omsorg.
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"Fusk - folk kommer att ta emot 500 kr utan att gora nagot.”

Svar: Risken finns, men ringen har incitament att sjdlv polisa. Om en medlem aldrig deltar, varfor skulle de
andra vilja ha kvar hen? Kontaktpersonen intygar bara aktiva medlemmar. Och 500 kr &r tillrdackligt for att

motivera de flesta, men for litet for att organiserat fusk ska lona sig. Stickprovskontroller kan goras.

"Facken kommer att protestera — det har hotar valfardsjobb.”

Svar: Vilfardsringen ersétter inte professionella insatser — den kompletterar dem. Socialsekreterare ska inte
laga middag at ensamma &ldre eller passa barn en tisdagskvill. Ringen gor det som professionella varken har

tid eller ratt kompetens for. Tvartom: ringen kan frigora professionella till det de ar utbildade for.

"Jag vill inte vara beroende av mina grannar - jag vill ha rattigheter.”

Svar: Rittighetstdnkandet dr en del av problemet. Ett samhélle dér alla krdver professionella insatser for
minsta lilla dr ett samhélle som har tappat formagan att bry sig. Vilfardsringen erbjuder inte ett juridiskt krav
pa hjalp — den erbjuder en gemenskap. Skillnaden &r avgorande. De flesta foredrar en sndll granne framfér en

handldggare.

"Det har fungerar bara i homogena omraden med hég tillit.”

Svar: Da &r det bra att Sverige har hog tillit generellt. Men piloterna ska just testas i olika omraden —
inklusive socioekonomiskt svaga och etniskt blandade. Erfarenheter fran t.ex. Botkyrka och Rosengdrd visar
att grannskapsnatverk kan fungera dven dar, om de far enkel organisering och blygsamt stod. Om det inte

fungerar — da har vi lart oss nagot.

Svenska exempel att bygga pa

« Grannsamverkan (polisen) — enkel modell dér grannar héller koll pa varandras hem. Vélfardsringen
utvidgar till omsorg.

o Frivilliga resursgrupper (Roda Korset) — finns i manga kommuner, men &r ofta centralt styrda.
Viélfardsringen &r helt sjdlvorganiserad.

» Bygdegardsrorelsen — historisk forebild for lokal samverkan. Idag mindre aktiv, men konceptet lever.

» ”Stodgrupper for anhoriga” — finns inom dldreomsorgen, men kréaver ofta professionell ledning.

Vilfardsringen ar mer horisontell.

Ingen svensk modell gor exakt detta — men fragment finns. Vélfardsringen samlar dem i en enkel, skalbar
idé.
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Vad du kan gora i morgon

Om du ar kommunpolitiker: Ligg ett budgetyrkande pd 100 000 kr for att starta en pilot med 10

valfardsringar i ett utsatt omrade. Anvénd texten ovan som underlag.

Om du ar fastighetsdgare eller bostadsbolag: Sétt upp en anslagstavla i trapphuset: ”Starta en vélfardsring

— anmdl intresse har.” Erbjud en lokal en gang i mdnaden gratis.

Om du dr medborgare: Bjud in dina grannar pa en kopp kaffe. Sdg: *Jag tinkte att vi kunde hjalpas at lite —

passa barn, handla, ringa om nagon ér sjuk. Inga krav, bara om vi vill.” Du behdver inte vinta pa politiker.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Social forskrivning

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Likare forskriver gemenskapsaktivitet istdllet fér medicin — ”20 timmars gemensam
odling”, ”gé med i kor”, ”promenadgrupp tva ganger i veckan”. Sociala recept matchar patienter med lokala
resurser via en digital plattform. Malet: adressera rotorsakerna till ensamhet, mild depression och stress —
tillstand som idag medicineras trots att de i grunden ar sociala. En halv miljard kronor arligen skulle kunna

omfordelas fran lidkemedel till sociala insatser, med béttre hilsoutfall till lagre kostnad.

Mekanismen

Idag skrivs miljoner recept pa antidepressiva, angestdimpande och somnmedel for tillstand som ofta orsakas
av ensamhet, meningsloshet, fysisk inaktivitet eller social isolering. Ldkemedlen lindrar symtom men
adresserar inte grundorsakerna. Samtidigt finns ett 6verfléd av kostnadseffektiva, icke-medicinska insatser —
odlingslotter, kérer, promenadgrupper, matlagningstréffar, sprakcaféer — som ingen patient far tillgang till via

sjukvarden.
Atgirden: Infér social forskrivning som en legitimerad behandlingsform inom primérvarden.

 Lakare (eller sjukskoterska, arbetsterapeut) bedomer att patientens besvir till stor del beror pa sociala
faktorer: ensamhet, isolering, inaktivitet, meningsloshet.

o Istallet for (eller som komplement till) Iakemedel skriver ldkaren ett socialt recept — en hanvisning till
en specifik gemenskapsaktivitet under en bestamd period (t.ex. 8 veckor, 2 ganger/vecka).

 Patienten far ett ”socialt receptkort” som ger fri entré eller starkt subventionerat deltagande
(kommunen eller regionen star for kostnaden).

o En receptmottagning (fysiskt eller digitalt) kopplar samman patienten med lokala aktiviteter och
foljer upp efter avslutad period.

» Aktiviteterna bedrivs av ideella féreningar, studieférbund, bostadsbolag eller privata aktérer — men ar

kvalitetssdkrade enligt en enkel mall (trygg miljo, utbildad ledare, social samvaro).

Vad som kan forskrivas (exempel):
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Kostnad per patient (8

Aktivitet Forvantad effekt
veckor)
. ) L Fysisk aktivitet, social kontakt,

Odlingslotter i kolonitradgard 400 kr
meningsfullhet

Korsang (gemenskapskor) Social tillhérighet, andningskontroll, gladje 600 kr

Promenadgrupp 2 ggr/vecka Fysisk aktivitet, naturkontakt, samtal 0 kr (ledare ideell)
Social kontakt, naringslara, praktisk

Matlagningscafé (laga tillsammans) 300 kr

fardighet

Sprakcafé (for nyanlanda med ) o o
Social kontakt, spraktraning, tillhérighet 200 kr

isolering)
Bokcirkel (bibliotekets) Kognitiv stimulans, social tillhorighet 0 kr
Skrivarcirkel (folkbildning) Meningsfullhet, sjalvuttryck, gemenskap 500 kr

Uppfoljning: Efter 8 veckor utvdrderar ldkaren (eller receptmottagningen) effekten med enkdter (t.ex. UCLA
Loneliness Scale, WHO-5 vilbefinnandeindex). Om ingen effekt — 6vervdg traditionell behandling. Om

effekt — fornya receptet eller 6verga till eget deltagande utan subvention.

Pilotdesign - 100 vardcentraler forst

Pilotfas 1 (ar 1-3): 100 vardcentraler i olika delar av landet (storstidder, mindre stdder, landsbygd) infor

social forskrivning som en testad metod.
Urvalskriterier for vardcentraler:

» Minst 2 000 listade patienter
» Léakare som ér positiva till icke-medicinska insatser (identifieras via intervju)

« Tillgang till lokala ideella foreningar eller studieférbund

Organisationsmodell:

 Varje vardcentral far en receptsamordnare (0,5 tjanst, ofta en sjukskoéterska eller kurator) som
kartlagger lokala aktiviteter, kvalitetssakrar dem, och kopplar patienter.

» Regionen eller kommunen finansierar subventionerna (fribiljetter) for patienterna.

« Digital plattform (socialarecept. se) listar alla kvalitetssikrade aktiviteter per postnummer.
Lakaren klickar, skriver ut receptet, patienten scannar QR-kod pa plats.

» Uppfoljningsdata samlas in anonymt for forskning och kvalitetsforbattring.
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Mal forsta aret:

e 50 000 sociala recept
e 1000 kvalitetssdakrade aktiviteter

500 utbildade ldkare/receptskrivare

Utvardering:

Minskad forskrivning av antidepressiva och angestdimpande med 5 % i pilotregionerna

» Fordndring i sjalvskattad ensamhet, livskvalitet, fysisk aktivitet

o Fordndring i ldkemedelsuttag (jamfort med kontrollvardcentraler)

« Sjukvardskontakter (akutbesok, inldggningar) — forvantas minska

Budget och finansiering

Post

Kostnadsjamforelse: sociala recept vs lakemedel + vardbesok

Arlig kostnad (full utrullning 100 vardcentraler)

Receptsamordnare (0,5 tjanst x 100 x 500 000 kr)
Subventioner (50 000 recept x genomsnitt 300 kr)
Digital plattform (utveckling + drift)

Utbildning av ldkare (500 x 5 000 kr engang)
Utvérdering (forskning)

Totalt forsta aret

Arlig drift efter uppskalning

25 Mkr

15 Mkr

2 Mkr

2,5 Mkr (engang)
3 Mkr

47,5 Mkr

42 Mkr (exkl engangskostnader)

Finansiering: Regionernas lakemedelsbudgetar ar cirka 25 miljarder kr arligen. En omfordelning pa 0,2 %

racker for att finansiera hela piloten. Samhéllsekonomiskt: om sociala recept minskar sjukskrivningar,

vardbesok och lakemedelsanvandning med bara nagra procent ar reformen sjdlvfinansierad.

Regelandringar som kravs

1. Andring i socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS) — ligg till social forskrivning som en legitimerad

atgard i priméarvarden. Idag finns inget forbud, men ingen tydlig vagledning. Foreskriften ger rétt att

anvanda och fakturera for sociala recept.
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2. Ny kod i varddatabasen — for att kunna folja upp och ersitta insatsen behovs en unik atgardskod
(KVA-kod) fér ”social férskrivning”.

3. Undantag i Lagen om likemedelsformaner (2002:160) — for att tydliggora att sociala recept inte dr
en lakemedelsforman utan en vardatgard, och déarmed inte paverkas av hogkostnadsskyddet (patienten

betalar eventuellt en liten egenavgift, men subventionen dr huvudregeln).

Forvantat motstand och svar

"Lakare ska inte halla pa med odling - det &r inte deras jobb.”

Svar: Lidkare ska gora det som bdst hjdlper patienten. Om ensamhet och inaktivitet &r grundorsaken till
besviren, dd ar en hanvisning till en odlingslotter béttre medicin &n en burk sertralin. Lakaren behover inte

odla sjdlv — bara kénna till de lokala resurserna och ordinera dem.

"Lakemedelsindustrin kommer att lobba emot - de tjanar miljarder pa
antidepressiva.”

Svar: Ja, sannolikt. Men folkhélsan ska inte styras av kommersiella intressen. Politiker och regioner kan fatta
beslut baserat pd evidens och kostnadseffektivitet, inte pa patryckningar. Och flera likemedelsforetag har

redan sociala insatser i andra ldnder — de kan anpassa sig.

"Det finns inga bevis for att social férskrivning fungerar.”

Svar: Jo, bevisen vixer. Storbritanniens “social prescribing” har utvdrderats i flera studier: minskad
vardkonsumtion (i snitt 28 % farre akutbesok), forbattrad livskvalitet, kostnadsbesparingar pa 1-2 pund per

satsat pund. Sverige ligger efter, men vi kan ldra fran NHS. Piloten skapar svensk evidens.

"Patienter som behover lakemedel far inte mindre — det har ar ett tillagg.”

Svar: Ja, sociala recept dr ett komplement, inte en ersittning for akuta eller allvarliga tillstand. Men for
lindrig till mattlig depression och angest, dar evidensen for ldkemedel dr svag, kan sociala recept vara

forstahandsvalet. Det frigor ldakemedel for dem som verkligen behover.

"Ideella féreningar orkar inte med remissstrommar.”

Svar: Dirfér behovs receptsamordnaren — en professionell lank mellan varden och féreningslivet.
Samordnaren kvalitetssikrar, utbildar och féljer upp, sa att féreningarna bara behover gora det de &r bra pa:
att ta emot ménniskor i gemenskap. Foreningarna kan ocksa fa en mindre erséttning per deltagare (t.ex. 50

kr/besok) for att ticka extra arbete.
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Svenska exempel att bygga pa

e ”Gron rehab” (SLU, Alnarp) — naturbaserad rehabilitering for utmattningssyndrom. Fungerar, men ar
smaskalig och dyr. Social forskrivning &r enklare och billigare.

« Friskvardsbidrag — arbetsgivare subventionerar motion. Varfor kan inte sjukvarden subventionera
social gemenskap pd samma sétt?

» Norska ”sosiale resepter” — Norge testar liknande modeller, sarskilt for unga med psykisk ohélsa.
Sverige kan kopiera.

« NHS Social Prescribing (Storbritannien) — 2 500 ”social prescribing link workers” i priméarvarden,

utvarderat positivt. Sverige har inga motsvarigheter — en lucka att fylla.

Vad du kan gdra i morgon

Om du ar ldkare eller sjukskoterska: Skriv en lapp till en patient: ”Ga med i en promenadgrupp — triffas

onsdagar 14:00 vid biblioteket.” F6lj upp om en mdnad. Du beh6ver ingen ny lag.

Om du ar verksamhetschef pa en vardcentral: Avsatt 100 000 kr till att anstélla en receptsamordnare pa

halvtid i sex manader. Kartlagg lokala aktiviteter. Testa med 50 patienter.

Om du dar kommun- eller regionpolitiker: Ligg ett férslag om att inféra social forskrivning som pilot i

primérvarden. Anvéand texten ovan som underlag. Be om en utvérdering efter tva ar.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Grannverifiering

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: For enkla bidragsansokningar (tillfalligt bostadsstod, begravningskostnader, krisbidrag)
racker det att sokanden anger tva grannar som verifierar behovet. Handlaggningstid: 48 timmar istéllet f6r 6
veckor. Bedrégeririskerna &r laga eftersom grannar har starka incitament att vara arliga (socialt tryck, risk for
uteslutning ur gemenskapen). Systemet bygger pa tillit och lokal kunskap — och frigér handldggare till

komplexa drenden dér professionell bedomning verkligen behovs.

Mekanismen

Idag kraver ndstan alla bidragsansokningar (socialbidrag, bostadsbidrag, forsorjningsstod, olika krisbidrag)
en omfattande handldggning: inkomstprovning, tillgangskontroll, bankutdrag, hyresavier, ibland hembesdk.
For enkla, lagrisksituationer — en ensamstaende mamma vars kylskap gétt sénder och beh6ver 3 000 kr for ett

nytt — ar detta groteskt overkill. Sex veckors handldaggning for ett akut behov.

Atgérden: Infor grannverifiering som ett alternativ till traditionell handlidggning for bidrag under 10 000 kr

dar:

« Behovet dr uppenbart och tidskritiskt (akut mat, trasig vitvara, begravning)
e Sokanden saknar tidigare fdllande domar for bidragsfusk
» Sokanden kan ange tva grannar (eller andra personer i samma bostadsomrade/by) som kan bekrifta

behovet
Processen:

1. Sokanden fyller i en enkel digital ansokan (2 minuter): namn, personnummer, vad pengarna behdvs
till, tva grannars namn och telefonnummer.

2. Systemet skickar en automatisk SMS-lank till grannarna: ”Kénner du [Namn]? Stdmmer det att hen
behover [belopp] for [andamél]? Svara JA/NEJ.”

3. Om bada grannarna svarar JA inom 24 timmar — pengarna betalas ut direkt till Swish inom ytterligare
24 timmar.

4. Om nagon granne svarar NEJ, eller inte svarar, gar drendet vidare till vanlig handldggning (6 veckor).

5. Stickprovskontroller: 5 % av alla grannverifierade drenden granskas i efterhand av en handlaggare.

Vid misstanke om fusk — aterbetalningskrav och avstangning fran snabbverifiering i 2 ar.
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Varfor grannar ar palitliga:

 Socialt tryck: Att ljuga for att hjdlpa nagon fuska riskerar utfrysning ur gemenskapen.

» Reciprocitet: De flesta vill inte sabotera for sina grannar, men inte heller vara med om organiserat
fusk.

« Laga vinster: Beloppen dr sma (max 10 000 kr). Att riskera sitt sociala anseende for en mindre summa
ar inte rationellt for de flesta.

 Grannar har kontextuell kunskap som ingen handlaggare kan matcha: De ser om nidgon verkligen har

» .2

sonder sin tvattmaskin eller om den ”rdkat” ga sénder varje manad.

Pilotdesign - tio kommuner forst

Pilotfas 1 (ar 1-3): Tio kommuner med varierande geografi och befolkningssammansattning testar

grannverifiering for utvalda bidragstyper.

Vilka bidrag ingar i piloten:

Bidragstyp Maxbelopp Typiskt drende

Akut matkonto (socialtjansten) 2 000 kr Enskild eller familj utan mat for dagen
Reparation av vitvara 5000 kr Trasigt kylskap, spis, tvdttmaskin
Begravningskostnader (efterskdnkning) 10 000 kr Anhorig saknar tdckning

Hyresskuld som hotar vrakning (max en gang per 12
Tillfalligt bostadsstod 8 000 kr -
man

Krisbidrag (vald i hemmet, brand,
B o 10 000 kr Akut flytt, ersattning for forstérda klader/mébler
oversvamning)

Organisationsmodell:

» Kommunens socialtjanst eller forsorjningsstodskontor ansvarar for att implementera systemet.

 Digital plattform (enkel webbapp eller SMS-baserad) kopplas till kommunens befintliga
arendehantering.

o En handldggare (0,2 tjdanst per kommun) ansvarar for stickprovskontroller och hantering av avvikelser
(NEJ-svar, uteblivna svar).

» Utbetalning sker via Swish eller plusgiro.

Exklusionskriterier (far inte anvdnda grannverifiering):
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» Sokanden har tidigare domts for bidragsfusk (inom 5 &r)
» Sokanden har anvént grannverifiering mer dn 3 ganger under det senaste dret (risk for upprepning)

o Grannen ar familjemedlem eller sambo (intressekonflikt)

Utvardering:

o Handldggningstid (median, 90:e percentil)

o Andel ansokningar som gar via grannverifiering (mal: 30 % av alla enkla bidrag)
o Andel NEJ-svar (férvantas lag — <5 %)

o Andel fusk upptackt i stickprov (férvantas mycket lag — <1 %)

o Sokandens nojdhet (enkét)

» Personalens upplevelse av arbetsbelastning (frigjord tid for komplexa drenden)

Budget och finansiering

Post Arlig kostnad (10 pilotkommuner)
Digital plattform (utveckling + drift) 500 000 kr (engang) + 100 000 kr/ar
Handlaggarresurs (0,2 tjanst x 10 x 500 000 kr) 1 000 000 kr

Stickprovskontroller (5 % av drendena, 20 min per drende) 100 000 kr (uppskattning)
Utbildning av personal (1 dag x 10 kommuner) 50 000 kr (engang)

Utvardering 200 000 kr

Totalt forsta aret 1,85 Mkr

Arlig drift efter uppskalning 1,1 Mkr (exkl engangskostnader)

Finansiering: Inom befintliga socialtjdnstbudgetar. Genom att grannverifiering frigér handlaggartid (6
veckor — 48 timmar) minskar kostnaderna per drende dramatiskt. Aven med stickprovskontroller &r

grannverifiering sannolikt billigare &n traditionell handlaggning.

Regelandringar som kravs

1. Andring i socialtjanstforordningen (2001:937) — ligg till en paragraf: *Fér bidrag om hégst 10 000
kronor far kommunen tillimpa en férenklad handldggning ddr behovet styrks av tvd ndrboende

personer som inte dr familjemedlemmar. Beslut ska fattas inom 48 timmar.”
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2. GDPR-anpassning — Grannarnas personuppgifter (namn, telefonnummer) behandlas for att verifiera
behov. Detta krédver ett réttsligt stod (artikel 6.1 e — allmént intresse). Finns redan i viss utstrdckning,

men tydliggors i forordningen.

3. Sekretesslagens undantag — Normalt far socialtjdnsten inte lamna ut uppgifter om enskilda till
grannar. Hér dr det sokanden sjdlv som anger grannarna — ingen uppgiftslamning fran myndigheten.

Inget sekretessproblem.

Forvantat motstand och svar

"Grannar kan ljuga — det hdar 6ppnar féor massivt fusk.”

Svar: Risken finns, men &r liten. Grannar som systematiskt ljuger riskerar uteslutning fran gemenskapen,
socialt stigma och i forlangningen polisanmdlan om bedrdgeri. Beloppen dr sma (max 10 000 kr).
Incitamenten for fusk ar ldga. Och stickprovskontroller fangar upp de flesta forsok. Erfarenheter fran andra

lander (t.ex. mikrolan med grannverifiering) visar mycket laga andel fusk.

"Grannar kan kdnna sig tvingade att saga ja — social press.”

Svar: Sokanden maste sjdlv ange grannarna. Om relationen &r sddan att grannen inte kan siga nej, da ar det
en oldmplig granne att anvdnda. Systemet uppmuntrar sokanden att vdlja personer som kan vara drliga.
Grannen kan alltid svara NEJ anonymt (SMS:et fragar bara JA/NEJ, inget namn syns for sékanden). Och

NEJ-svar leder inte till nagon sanktion mot sokanden — bara till vanlig handlaggning.

"Det har ar en klassfraga - fattiga har inte grannar med resurser att verifiera.”

Svar: Grannverifiering handlar inte om ekonomiska resurser utan om nérhet och fortroende. En arbetslos
granne kan lika garna bekrafta att kylskdpet ar trasigt som en rik. Tvértom: i socioekonomiskt svaga omraden

ar grannsamverkan ofta starkare eftersom man ar mer beroende av varandra. Piloten ska just testa detta.

"Handlaggarna forlorar kontroll och status.”

Svar: Tvidrtom — de frigors fran triviala, lagriskdarenden och kan fokusera pa komplexa fall dar deras
kompetens verkligen behovs (missbruk, hedersvédld, psykiatri). Méanga handldggare upplever dagens

kvantitetsmal som stressande. Grannverifiering minskar arbetsbordan.

"Finns det nagra internationella exempel?”

Svar: Ja. Mikrolansorganisationer som Grameen Bank anvéander grannverifiering (”solidarity lending”) med

mycket laga fallissemang. Inom socialt arbete finns “community verification” i flera lander, t.ex. for
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katastrofbistand. Sverige har bara inte testat. Piloten kan gora Sverige till pionjar.

Svenska exempel att bygga pa

o Swish-utbetalningar fran myndigheter — flera kommuner anvinder redan Swish f6r snabba
utbetalningar (t.ex. akuta matkassar). Tekniken finns.

e Grannsamverkan (polisen) — visar att fortroendebaserad grannkontroll fungerar i svenska
bostadsomraden.

« Forsakringskassans digitala tjanster — enkel ansokan for vissa bidrag (t.ex. tandvardsbidrag).
Grannverifiering &r nésta steg.

e Norska ”naboverifisering” — Norge testar liknande modeller i socialtjdnsten, sdrskilt fér unga vuxna.

Sverige kan ta efter.

Vad du kan goéra i morgon

Om du ar socialsekreterare eller enhetschef: Foresla en intern pilot: Vilj en bidragstyp (t.ex. akut
matkonto) och testa med 10 drenden dér sokanden far ta med sig en granne som intygar behovet. Mt tiden.

Utvirdera efter en manad.

Om du dr kommunpolitiker: Lagg ett forslag om att infora grannverifiering fér bidrag under 10 000 kr i din

kommun. Anvind texten ovan som underlag. Be om en rapport efter sex manader.

Om du ar systemutvecklare: Bygg en enkel prototyp: ett SMS-grénssnitt dir sokanden anger grannarnas
nummer, grannarna far en forfrigan och svarar JA/NEJ, och vid tvd JA skickas en Swish-betalning

automatiskt. Kéllkoden kan bli 6ppen for alla kommuner.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Personliga valfardsbudgetar

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Lingvariga mottagare av flera bidrag (forsorjningsstod, bostadsbidrag, underhallsstod,
etableringsersdttning m.fl.) far ett ”vélfardskort” som kombinerar alla delar till ett enda manadsbelopp.
Kortet laddas med en bestamd summa som baseras pa hushallets storlek och behov (men &r hogre an summan
av bidragen eftersom administration och kontroll kostar). Mottagaren bestdimmer sjdlv hur pengarna fordelas
mellan hyra, mat, el, barnomsorg, klader, utbildning och sparande. Outnyttjade medel far sparas eller
anvandas till godkdnda investeringar (t.ex. korkort, yrkesutbildning). Malet: vérdighet, flexibilitet och
incitament att arbeta och spara, istéllet for dagens fattigdomsfélla dér varje extra intjanad krona leder till

borttagna bidrag.

Mekanismen

Idag lever manga langvariga bidragstagare i en fattigdomsfélla dar systemet aktivt motverkar arbete och
sparande. En ensamstdende fordlder som féar férsorjningsstod, bostadsbidrag, underhallsstdd och eventuellt
etableringsersattning moter marginalskatter pa 6ver 100 %: varje intjdnad hundralapp fran deltidsarbete leder
till att bidrag dras in med mer dn hundralappen. Resultatet: ingen rationell person arbetar. Systemet laser fast

maénniskor i utanforskap.

Atgérden: Infér personliga valfiardsbudgetar (dven kallat ”vélfirdskort” eller “kombinerat bidrag”) for

langvariga mottagare som uppfyller:

» Har varit beroende av forsorjningsstod eller andra behovsprovade bidrag i minst 12 manader (vilket
signalerar att de fastnat i systemet)

 Saknar missbruk eller annan problematik som kraver sérskild handldggning (i sddana fall behalls
traditionella modeller)

» Kan hantera en egen budget (bedoms av socialsekreterare, men presumtionen éar att de flesta vuxna
kan det)

Vad kortet innehaller:
Kortet laddas varje manad med ett belopp som baseras pa:

 Hushallets storlek (vuxna, barn)

e Boendekostnad (hyra eller avgift, max ett tak)
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 Sarskilda behov (t.ex. kosttilldgg vid sjukdom, resor till arbetsmarknadsinsatser)

Beloppet ar hogre dn summan av de bidrag som personen annars skulle fa — eftersom administration och
kontroll minskar dramatiskt (ingen behovsprovning varje manad, inga godtyckliga avdrag). Erfarenheter fran

liknande system visar att man kan lagga sig 10-20 % 6ver bidragsnivan och dnda spara pengar fér samhallet.
Vad kortet far anvéndas till (standard):

e Hyra och el (kan betalas automatiskt)

« Mat och hushallsartiklar

« Barnomsorg, fritidsaktiviteter fér barn

o Kilader, skor

 Kollektivtrafik, drivmedel (skélig niva)

o Likemedel, tandvérd (utanfor hogkostnadsskyddet)

» Sparande (upp till 1 000 kr/manad, far inte Gverstiga 6 manaders buffert)

Vad kortet far anvandas till (efter godkdnnande):

 Utbildning (yrkeskurser, korkort, datorkorkort)
» Investeringar i arbetsverktyg (dator, arbetskldder)

o Flyttkostnader (for att ta arbete pa annan ort)

Vad kortet INTE far anvéndas till (blockerat):

» Alkohol, tobak, spel om pengar
o Lyxvaror (designerkldder, dyra restaurangbestk — men normal restaurang ar okej)

» Resor utomlands (undantag: begravning, akut familjebehov)
Incitament for arbete:

 Varje intjanad krona fran arbete paverkar inte kortets belopp under de forsta 6 manaderna. Dérefter
trappas kortet ner med 50 ore per intjanad krona (marginalskatt 50 % istéllet for dagens 100 %+).

o Outnyttjade medel pé kortet (det som inte anvédnds under manaden) far sparas och anvéndas till
godkéanda investeringar, eller tas ut som kontant bonus efter 12 manader (max 5 000 kr). Detta skapar

incitament att vara sparsam — tvdrtemot dagens ”anvand-det-eller-forlora-det”.

Pilotdesign — 5 000 personer forst

Pilotfas 1 (ar 1-3): 5 000 ldngvariga bidragstagare i 10 kommuner far tillgdng till personlig vélfardsbudget.

Urvalet gors genom lottning bland kvalificerade (for att méjliggdra randomiserad kontrollgrupp).

Urvalskriterier:
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o Forsorjningsstod i minst 12 manader (sammanhédngande eller med korta avbrott)

o Alder 25-60 &r

» Ingen pagdende missbruksutredning eller LVU-placering (sadana fall behaller traditionell
handldggning)

» Kan ldsa och skriva svenska (eller med st6d av tolk)
Organisationsmodell:

 Varje pilotkommun utser en ”"budgetcoach” (1 per 200 deltagare) som informerar, hjdlper med
tekniska fragor och vid behov stodjer budgetplanering.

» Kortet administreras via en befintlig plattform (t.ex. bankkort kopplat till ett digitalt konto, liknande
lonekort). Flera banker erbjuder redan ”sociala kort” — man kan upphandla.

» Utbetalning sker manadsvis automatiskt, baserat pa boendekostnad och hushéllsstorlek (uppdateras
var 6:e manad).

« Stickprovskontroller: 2 % av transaktionerna granskas automatiskt (blockerade kategorier). Vid

missténkt fusk — kortet fryses och drendet 6vergar till traditionell handldggning.
Utvardering (jamfort med randomiserad kontrollgrupp):

e Andel som gér fran bidrag till arbete (primar effektmatt)

o Tid till arbete (mdnader)

» Sjdlvrapporterad livskvalitet, hélsa, upplevd vardighet

o Administrativa kostnader per person (forvantas minska med 50-70 %)

o Forekomst av fusk och missbruk (forvéntas lag)
Budget och finansiering

Post Arlig kostnad (5 000 deltagare)

Hogre bidragsbelopp (15 % 6ver normalniva, snitt 3 000 kr/mén x 5 000 x 12) 180 Mkr

Budgetcoacher (5 000/200 = 25 coacher a 400 000 kr) 10 Mkr

Kortadministration (bankavgift, plattform, 200 kr/person/ar) 1 Mkr

Stickprovskontroller (handlaggartid) 0,5 Mkr

Utvardering (forskning) 2 MKkr

Totalt forsta aret 193,5 Mkr

Arlig drift efter uppskalning 190 MKkr (exkl utvédrdering)
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Finansiering: Dagens kostnader for  forsorjningsstod, bostadsbidrag,  underhallsstod  och
etableringsersittning fér 5 000 personer &r cirka 250-300 Mkr (beroende pa sammansittning). Aven med en
hojning pa 15 % ligger piloten under dagens kostnader — eftersom administration och kontroll minskar
drastiskt. Om bara 10 % av deltagarna gar till arbete (och darmed ldmnar bidragssystemen) ar piloten

sjdlvfinansierad.

Regelandringar som kravs

1. Andring i socialtjinstlagen (2001:453) — ligg till en ny paragraf: ”Socialndmnden fdr efter
individuell bedémning bevilja forsdrjningsstod i form av en personlig vdlfdrdsbudget som utbetalas
mdnadsvis pa ett sdrskilt kort. Budgeten ska vara hégre dn den sammanlagda bidragsnivdn med minst

10 procent, motsvarande administrationsbesparingar.”

2. Andring i forordningen om bostadsbidrag (2001:933) — for personer med vélfirdskort évergér
bostadsbidraget till en komponent i kortet (ingen separat ansokan). Detta krdver ett undantag fran

huvudregeln.

3. Andring i inkomstskattelagen — for att undvika att kortets utbetalningar beskattas som inkomst. De

ar fortsatt skattefria bidrag, men eftersom de inte &r behovsprovade manadsvis maste det fortydligas.

Forvantat motstand och svar

"Det har ar ett sléseri — manniskor kommer att képa sprit och spel for
pengarna.”

Svar: Darfor blockeras vissa kategorier i kortet. Men dven om nagra missbrukar systemet, ar det béttre att 95
% far vardighet och flexibilitet &n att 100 % kvdvs av byrdkrati. Erfarenheter fran liknande system (t.ex.
Kanadas ”cash transfers” fér hemldsa) visar att de allra flesta anvdnder pengarna klokt — ofta klokare dn

socialsekreterare.

"Kommunerna foérlorar kontroll — de maste kunna préva behovet varje
manad.”

Svar: Behovet for en langvarigt bidragsberoende person férdndras inte dramatiskt fran ménad till méanad.
Arlig omprévning ridcker. Den tid och energi som frigérs nir handlidggare slipper manatliga blanketter kan

ldaggas pa att hjalpa manniskor till arbete istdllet for att kontrollera deras kvitton.
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"Det har ar en dold nedskarning - manniskor far mindre an idag.”

Svar: Tvartom — vi foreslar en hojning med 10-20 % jamfort med dagens bidragsnivaer. Men dven om
summan dr densamma, far mottagaren mojlighet att prioritera sjélv. Idag tvingas en ensamstaende mamma att
lagga exakt 4 700 kr pa mat (socialtjanstens schablon) &ven om hon hellre skulle ldgga 4 000 kr pa mat och

700 kr pa en traningskurs for barnet. Flexibiliteten dr vdrd minst lika mycket som pengarna.

"Manniskor som inte kan hantera sin ekonomi kommer att hamna pa gatan.”

Svar: Darfor ar piloten frivillig och riktar sig till personer som bedéms kunna hantera en budget. De som
uppenbart inte kan (missbruk, svar psykisk sjukdom, demens) behaller traditionella modeller med férvaltare.

Och budgetcoacher finns tillgéngliga for dem som beh&ver stod — en resurs som dagens system saknar.

"Finns det nagra internationella exempel?”

Svar: Ja. Kanadas ”Ontario Works” testade personliga budgetkort med positiva resultat (minskad
administration, hogre ndjdhet). Storbritanniens ”Universal Credit” &r i praktiken en personlig budget, dven
om implementeringen varit problematisk. Finlands basinkomstexperiment visade att médnniskor inte

missbrukar friheten. Sverige ligger efter — piloten kan ge svensk evidens.

Svenska exempel att bygga pa

« Forsorjningsstod med ”skilig levnadsniva” — redan idag finns schablonbelopp. Vilfardskortet &r en
utvidgning av samma logik, men med individuell fordelning.

» Lonekort — manga arbetsgivare anvinder redan férbetalda kort for personal. Samma teknik kan
anvéandas for bidrag.

 Aktivitetsstod (Arbetsformedlingen) — utbetalas manadsvis utan krav pa kvittoredovisning.
Fungerar. Varfor kan inte forsorjningsstod gora likadant?

o Danmarks ”kontanthjeelp” med jobbplan — Danmark har enklare modeller, men fortfarande

detaljreglering. Sveriges pilot kan bli &nnu enklare.

Vad du kan goéra i morgon

Om du éar socialsekreterare eller enhetschef: Identifiera 10 langvariga bidragstagare som du bedomer
skulle klara av en personlig budget. Fraga dem: ”Om du fick bestimma sjdlv Gver en pott pengar varje
manad, skulle du kunna hantera det?” Testa informellt med en 6verenskommelse (kommunen betalar ut ett

fast belopp, personen redovisar i efterhand). Utvédrdera efter tre manader.

Om du iar kommunpolitiker: Ligg ett forslag om en pilot med personliga vélfardsbudgetar for 100

personer. Anvand texten ovan som underlag. Be om en randomiserad kontrollgrupp for att kunna utvardera
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effekten pd arbete och livskvalitet.

Om du ar systemutvecklare eller fintech-entreprenér: Bygg en prototyp for ett vilfardskort med
kategoriblockering, manadsuppladdning och enkel anvandarapp. Erbjud kommunerna att testa gratis i sex

manader.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Kommunala valfardsbudgetar

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Kommuner far en samlad vélfardsbudget per capita (baserad pa socioekonomiska behov)
istdllet for 6ronmarkta statsbidrag och detaljreglerade program. Nationella miniminivaer garanterar att ingen
hamnar under fattigdomsgransen, men metoder, prioriteringar och organisering bestams lokalt. Malet: tillata
att olika kommuner testar olika losningar — basinkomst, servicecheckar, gemenskapsbidrag, sociala

investeringsfonder — och skapa en svensk evidensbas for vad som faktiskt fungerar i olika lokala kontexter.

Mekanismen

Idag styrs svensk vilfird av en komplex blandning av nationella lagar, forordningar, foreskrifter och
oronmarkta statsbidrag. Kommunerna har ansvar for genomférandet men mycket lite frihet att anpassa
metoderna till lokala forutsittningar. En kommun med hog arbetsloshet och en kommun med aldrande

befolkning tvingas anvdanda samma programmallar — trots att behoven ar fundamentalt olika.
Atgérden: Infér kommunala vilfardsbudgetar — en reform i tre steg:

1. Sla samman éronmaérkta statsbidrag (férsorjningsstod, bostadsbidrag, dldreomsorg,
funktionshinderstod, arbetsmarknadsinsatser etc.) till en endimensionell behovsbaserad overforing
per kommun.

2. Ta bort detaljregleringar — nationella mal ("minska barnfattigdomen”, ”6ka andelen i arbete™)
kvarstar, men metoderna for att nd malen bestams av kommunfullméktige.

3. Infor utvardering och ansvarsutkravande — varje kommun maste arligen redovisa hur budgeten
anvants och vilka resultat som uppnatts. Vid upprepade misslyckanden kan staten dterta delegeringen

(sanktion).

Vad kommunen far gora (exempel pa lokala variationer):

Kommuntyp Tankbar losning Varfor lokalt anpassat?

B B B Traditionella atgédrder har
Storre stad med hog arbetsldshet
Basinkomst eller jobbgaranti for unga  misslyckats, behov av radikala

(Malmo, Sodertélje)
tester
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Kommuntyp

Tankbar losning

Varfor lokalt anpassat?

Glesbygdskommun med aldrande
befolkning (Alvdalen, Dorotea)

Forortskommun med hog segregation
(Botkyrka, Rinkeby-Kista)

Universitetsstad (Uppsala, Lund)

Servicecheckar till dldre (vélj sjalv

hemtjénst, matlada, grannhjalp)

Gemenskapsbidrag till lokala

foreningar som driver sysselsdttning

Investeringsstdd till kooperativ

studentbostad och psykosocialt stod

Lénga avstand, fa privata

alternativ — ge dldre makt

Professionella system ndr inte

fram — foreningarna gor det

Unga vuxna faller mellan stolarna

— flexibla 16sningar behovs

Nationella miniminivaer (garantier som ingen kommun far underskrida):

» Ingen person ska ha en disponibel inkomst under riksnormen for férsérjningsstdd (om inte annan
forsorjning finns)

« Aldreomsorgen ska garantera en miniminiva av service (exakt niva bestdms nationellt)

» Barn i ekonomiskt utsatta hushall ska ha tillgang till minst en organiserad fritidsaktivitet

» Akut socialtjanst (vald i hemmet, hemloshet, missbruk) ska finnas tillgéanglig alla dagar

Utvardering och larande:

 Nationellt kunskapscentrum (lyft ur Socialstyrelsen) samlar in data fran alla kommuner, analyserar
vad som fungerar (och inte) och sprider bésta praxis.

 Varje kommun maste budgetera minst 0,5 % av vélfardsbudgeten for oberoende utvardering.

« Efter 8 ar gors en lagstadgad 6versyn: vilka lokala modeller ska skalas upp nationellt? Vilka ska

Overges?

Pilotdesign — 20 kommuner forst

Pilotfas 1 (ar 1-4): 20 kommuner (representativa for olika kommuntyper) far delegerad valfardsbudget med
undantag fran detaljregleringar. Pilotkommunerna tecknar ett avtal med regeringen som anger nationella

miniminivaer och utvarderingskrav.

Urvalskriterier:

Geografisk spridning (norra, mellersta, sodra Sverige)

Varierande befolkningsunderlag (storstad, medelstor stad, landsbygd, glesbygd)

 Varierande socioekonomiska utmaningar (arbetsloshet, dldrande, segregation, integrationsproblem)

Politisk vilja — kommunen maste ansdka och visa att man har kapacitet att genomféra reformen

Budgetmodell:
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Varje pilotkommun fér en per capita-ersattning baserad pa:

o Invanarantal (grund)

o Socioekonomiskt behovsindex (arbetsloshet, utbildningsniva, ohélsa, andel utrikesfodda)

o Geografiska nackdelar (gleshet, langa avstand)
Ersdttningen ersétter alla tidigare statsbidrag for vélfardsomradena (férsorjningsstod, dldreomsorg,
funktionshinder, arbetsmarknad, barnomsorg? — avgransning diskuteras). Kommunen behaller
skattekraften oférandrad.

Ersattningen justeras arligen med inflation och befolkningsfoérandringar.

Exempel pa arlig ersattning (piloterna):

. . Ersattning Ersattning per capita
Kommun Typ Invanare Behovsindex
(Mkr) (kr)

Storstad, hog
Malmo 350 000 1,25 4 375 12 500

arbetsloshet
Dorotea Glesbygd, aldrande 1300 1,80 23 17 700
Botkyrka  Forort, segregation 95 000 1,35 1282 13 500
Uppsala Universitetsstad 240 000 0,95 2280 9500

Utvardering (oberoende forskare):

Jamfor pilotkommuner med matchade kontrollkommuner (som behdller traditionell styrning)
Effektmatt: arbetsloshet, barnfattigdom, dldres livskvalitet, hemlGshet, kostnadsutveckling per
invanare

Intervjuer med medborgare, brukare, handlédggare och politiker

Arsrapporter offentliggérs och granskas av Riksrevisionen

Budget och finansiering

Arlig kostnad (20
Post .

pilotkommuner)
Ersattning till kommunerna (baseras pa dagens statsbidrag + skatteutjamning, - .

0 kr (omfordelning)
ingen forandring i totalniva)
Utvardering (forskning, datainsamling) 15 Mkr
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Arlig kostnad (20

Post pilotkommuner)
Nationellt kunskapscentrum (lyft fran Socialstyrelsen) 10 Mkr
Kommunernas egna utvarderingskostnader (0,5 % av budget) ca 30 Mkr (totalt)
Totalt forsta aret 55 Mkr

Finansiering: Inom befintliga statsbidrag for vilfard (cirka 200 miljarder kr arligen). 55 Mkr &r 0,03 % — en

forsumbar andel for att testa en potentiellt transformativ reform.

Regelandringar som kravs

1. Andring i socialtjanstlagen (2001:453) — ligg till en ny paragraf: ”Regeringen fdr efter ansékan
medge en kommun undantag fran detaljregleringarna i denna lag for att préva alternativa former foér
vdlfdrdstillhandahdllande. Undantaget far omfatta hégst 20 kommuner och ska utvdrderas efter fyra
&r. »

2. Andring i lagen om statsbidrag till kommuner — ersitt éronmérkta bidrag med en behovsbaserad

schablon for pilotkommunerna.

3. Forordning om nationella miniminivaer — regeringen faststiller vilka garantier som alla kommuner
(inklusive piloter) maste uppfylla, t.ex. riksnorm for forsorjningsstod, minimibemanning i

dldreomsorg.

Forvantat motstand och svar

"Kommunerna kommer att sanka servicen fér att spara pengar.”

Svar: Nationella miniminivaer forhindrar bottenrace. Och eftersom ersdttningen ar behovsbaserad har
kommunerna inget incitament att sndla — tvartom, om de levererar ddliga resultat syns det i utvarderingen och

riskerar att staten atertar delegeringen. De flesta kommuner vill géra ett bra jobb, inte minimera kostnaderna.

"Ojamlikheten mellan kommuner kommer att 6ka.”

Svar: Nuvarande system dr redan djupt ojamlikt — skillnaderna i dldreomsorgens kvalitet mellan rika och
fattiga kommuner &r enorma. Var modell kompenserar for socioekonomiska behov, vilket minskar
ojamlikheten. Och genom att tillata olika l6sningar kan fattiga kommuner testa innovativa, kostnadseffektiva

metoder som idag ar férbjudna.
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"Staten tappar kontroll och kan inte garantera likvardighet.”

Svar: Likvirdighet &r inte detsamma som likformighet. Tvd kommuner kan nd samma mal (lag arbetsléshet,
no6jd dldreomsorg) med helt olika metoder. Statens roll &r att sdtta mél och utvérdera resultat — inte att styra
metoder. Det kallas tillitsbaserad styrning, och har varit en officiell policy i flera ar utan att implementeras.

Nu gor vi allvar av den.

"Byrakrater och fackférbund kommer att motsitta sig — de forlorar
inflytande.”

Svar: En del kommer att gora det. Men manga kommunala tjdnstepersoner dr frustrerade 6ver dagens
regelkrangel och skulle vidlkomna storre handlingsutrymme. Facken kan vinna pa att deras medlemmar far
mer kvalificerade, varierande arbetsuppgifter istéllet for att vara blankettifyllare. Overgdngen méste hanteras

varsamt, med utbildning och tydliga karridrvagar.

"Finns det internationella exempel?”

Svar: Ja, flera. Storbritanniens ”local authority flexibility” (viss delegering, men ofullstindig). Finlands
”social welfare pilot regions” (positiva erfarenheter). Kanadas “Ontario Works integration” (blandade
resultat, men ldrande). Sveriges starka kommunala sjdlvstyre dr en unik grund — vi kan ga ldngre &n andra

lander.

Svenska exempel att bygga pa

o Kommunala sjdlvstyret (grundlagen) — Sverige har redan en unik position med starka kommuner.
Detta utnyttjas for daligt idag.

» Delegeringsforsok i dldreomsorgen — flera kommuner har testat ”friar”, “korttidsboende”,
“brukarinflytande” med goda resultat. Men de har fatt kimpa mot nationella regler.

« Lov (lagen om valfrihetssystem) — ger kommuner ritt att infora vardval. Samma logik skulle kunna
utvidgas till hela vélfardsomradet.

o Norska ”frikommuneforsgk” — Norge har sedan 1980-talet haft forsok med frislappta kommuner.
Erfarenheterna &r 6vervdgande positiva (mer innovation, nojdare brukare). Sverige ligger efter — dags

att ta efter.

Vad du kan gora i morgon

Om du ar kommunalrad eller kommunchef: Skicka en skrivelse till regeringen och SKR (Sveriges
Kommuner och Regioner) dir du anmaler intresse for att bli pilotkommun i en vélfardsbudgetreform. Samla

borgarrad fran flera partier — ju bredare politisk uppslutning, desto bittre.
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Om du éar riksdagsledamot eller statssekreterare: Lagg fram en proposition om en lagdndring som
mojliggor piloter med kommunala vélfardsbudgetar. Anvind texten ovan som underlag. Driv pa for att

Sverige ska bli bast i Norden pd kommunalt vélfardsexperimenterande.

Om du ar forskare eller utvarderare: Kontakta SKR och erbjud dig att designa en randomiserad

kontrollgruppsstudie for piloterna. God utvérdering ar avgorande for att reformen ska kunna skalas upp.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Sociala investeringsfonder

~ Tillbaka till huvudartikeln

Sammanfattning: Gemenskapsstiftelser som finansierar forebyggande sociala insatser och méter avkastning
i minskat framtida bidragsberoende, farre vardinsatser och hégre livskvalitet. Fonden investerar i projekt som
idag inte far offentlig finansiering eftersom de &r ”férebyggande” — kostnaderna kommer nu, besparingarna
kommer om flera dr. Genom sociala investeringsfonder bryts nollsummetédnket: varje miljon som satsas
forebyggande kan spara flera miljoner i framtida akuta insatser. Malet: skapa ett system som belonar

prevention istéllet for att bara hantera kriser.

Mekanismen

Idag &r offentliga budgetar uppdelade i silos (socialtjanst, hédlso- och sjukvard, arbetsmarknad, skola) med
kortsiktiga drsbudgetar. Detta skapar ett systemfel: ingen har incitament att investera i férebyggande insatser
som ger avkastning ¢ver flera r och 6ver flera silos. En insats som minskar ungdomsbrottslighet sparar
pengar bade hos socialtjanst, polis, dklagare, kriminalvard och sjukvard — men ingen av dessa myndigheter

far dela pa besparingen.

Atgérden: Infor sociala investeringsfonder — fristiende gemenskapsstiftelser som:

Far ett startkapital fran stat, region, kommun och/eller privata givare
 Investerar i forebyggande projekt som har hog potential att minska framtida offentliga utgifter
» Mater noga effekterna (med randomiserade kontrollgrupper eller noggranna jamforelser)

o Aterinvesterar besparingarna i nya férebyggande insatser — en sjilvforstirkande cykel

Vad fonden kan finansiera (exempel):

Insats Malgrupp Forvantad besparing Tidshorisont
Familjebehandling (hembesok, . o . Minskad placering i familjehem .
Sma barn i riskfamiljer 3-5ar
foraldrastod) (sparar 1-2 Mkr/ar per barn)
Supported employment Langtidssjukskrivna med  Minskad sjukpenning, 6kad 103
-2 ar
(individuellt stod till arbete) psykisk ohélsa skatteintdkt
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Insats Malgrupp Forvdntad besparing Tidshorisont
Skuldradgivning + sparande . o )
i Minskad socialbidragsbelastning, .
(individual development Laginkomsttagare 2-4 ar
okad egenforsorjning

accounts)

Bygga fler ungdomsverksamheter =~ Ungdomar i utsatta Minskad ungdomsbrottslighet, 133
-3 ér

pa kvillar/helger omraden minskade skadegorelsekostnader

Boendesttd + jobbcoach (hart Nyanldnda med lag Minskad etableringserséattning, 033
-3 dr

paket) utbildning snabbare arbete

Investeringsmodellen:

« Fonden beviljar ett 1an (eller bidrag med aterbetalningskrav) till projektet. Lanet ska betalas tillbaka

om de forvdntade besparingarna realiseras (enligt forutbestimda maétetal). Om projektet misslyckas,

skrivs lanet ned — risken delas mellan fonden och utféraren.

» Besparingarna berdknas av oberoende utvirderare: jaimfor kostnaderna fér malgruppen med en

kontrollgrupp (eller historiska data). Skillnaden i offentliga utgifter (socialbidrag, sjukvard,

kriminalvard etc.) utgor den ”sociala avkastningen”.

« En del av besparingen (exempelvis 50 %) aterbetalas till fonden, resten stannar i den offentliga

sektorn. Pa sa sitt far bade fonden och kommun/region/stat del av kakan.

Exempel: En familjebehandlingsinsats kostar 200 000 kr. Utan insatsen skulle barnet med 80 % sannolikhet

placeras i familjehem under tva ar, kostnad 1,6 Mkr. Med insatsen placeras barnet inte alls. Besparingen for
samhillet: 1,6 Mkr — 200 000 kr = 1,4 Mkr. Fonden far tillbaka 700 000 kr (50 %), som kan aterinvesteras i

fler insatser. Kommunen sparar 700 000 kr.

Pilotdesign - tre regionala fonder forst

Pilotfas 1 (ar 1-5): Tre sociala investeringsfonder startas i olika delar av landet — en i en storstadsregion

(t.ex. Véastra Gotaland), en i en medelstor region (t.ex. Jonkoping), en i en glesbygdsregion (t.ex. Norrbotten).

Organisationsmodell:

» Fonden é&r en fristaende stiftelse med en styrelse bestdende av representanter fran region, kommuner,

civilsamhélle och eventuella privata givare.

« Startkapital: 50 Mkr per fond (totalt 150 Mkr) fran staten (socialdepartementet) och deltagande

regioner/kommuner (matchning 2:1 — staten ger 2 kr for varje 1 kr fran region/kommun).

« Fonden anstéller en investeringschef (med erfarenhet fran socialt arbete eller impact investing) och en

utvdrderingsansvarig (statistiker/economist).
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« Fonden kan dven ta emot privata gavor eller sociala obligationer (om nagon privat investerare vill vara

med och dela risken).
Investeringsprocessen:

1. Fonden utlyser medel for férebyggande projekt. Ans6kningar bedéms utifran potential social
avkastning, vetenskaplig design och utférarens kapacitet.

2. Beviljade projekt féar en riskkapitalinvestering (lan eller villkorat bidrag). Projektet maste ha en tydlig
matplan och en kontrollgrupp (randomiserad eller matchad).

3. Oberoende utvérderare foljer projektet under 1-3 &r och berdknar den sociala avkastningen.

4. Vid positiv avkastning dterbetalas en forutbestimd andel till fonden. Fonden aterinvesterar i nya
projekt.

5. Misslyckade projekt skrivs ned — fonden bér risken, men lardomarna sprids.

Fondernas tillvaxtmal:

o Ar 3: 150 Mkr i utlinat kapital, 10-20 projekt
« Ar 5: 300 Mkr i utlinat kapital, sjalvbdrande genom &terbetalningar (fondens férvaltningskostnader
tacks av avkastningen)

 Ar 10: Fonden har finansierat 100+ projekt och genererat en samhéllsbesparing pd 500 Mkr+

Utvdrdering av piloten:

« Miter fondernas ”sociala avkastning” (SROI — Social Return on Investment). Mal: varje investerad
krona genererar minst 3 kronor i samhéllsbesparing.

o Mater dven systemeffekter: Har fonden lett till att offentliga aktorer borjar arbeta mer férebyggande?
Har silos mellan forvaltningar brutits ner?

 Jamfor med regioner som inte har sociala investeringsfonder (kontrollgrupp).

Budget och finansiering

Post Belopp (engang) Arlig drift
Startkapital (3 fonder x 50 Mkr) 150 Mkr -

Varav staten (100 Mkr) 100 Mkr -

Varav regioner/kommuner (50 Mkr) 50 Mkr -
Fondernas forvaltningskostnader (3 x 2 Mkr/ar) - 6 Mkr
Oberoende utvédrdering (nationell) - 4 Mkr
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Post Belopp (engang) Arlig drift

Totalt forsta aret 150 Mkr 10 Mkr

Finansiering: Startkapitalet tas fran socialdepartementets anslag for “vélfardsinnovation” (idag cirka 500
Mkr/ar). Driftskostnaderna (10 Mkr/ar) dr en brakdel av de férvintade besparingarna. Om fonderna genererar

en SROI pa 3:1 (konservativt) sparar samhdllet 450 Mkr per ar efter nagra ar — en enorm samhéllsavkastning.

Regelandringar som kravs

1. Ny lag om sociala investeringsfonder — definierar rittslig form (fristdende stiftelse med dndamal att
finansiera forebyggande sociala insatser). Ger fonderna ritt att ta emot aterbetalningar fran offentliga
aktorer (idag finns ingen sddan mekanism — en kommun kan inte ”fa tillbaka” pengar fran en annan

forvaltning).

2. Andring i kommunallagen (2017:725) — tilldter kommuner att ingd avtal om “sociala

aterbetalningar” dar besparingar delas med en extern fond.

3. Forordning om offentlig upphandling (LOU) — undantag for sociala investeringsfonder: projekt
som finansieras av fonden behover inte upphandlas enligt LOU eftersom de &r “forskning och

utveckling” (undantag redan mojligt, men fortydligas).

Forvantat motstand och svar

"Det har ar att privatisera valfarden — privata investerare ska inte tjana pengar
pa manniskors misar.”

Svar: Fonden dr en stiftelse utan vinstsyfte. Eventuell avkastning aterinvesteras i nya férebyggande insatser
— inte till utdelning. Privata givare kan skdnka pengar, men far inte rdnta eller vinst. Modellen kallas ibland
”social obligation” eller ”pay for success” — och har anvints framgangsrikt i flera ldnder utan att urholka

vélfarden.

"Det ar omaojligt att mata social avkastning - allt kan inte reduceras till
siffror.”

Svar: Man kan méta det mesta om man dr noggrann. Randomiserade kontrollgrupper &r guldstandard. Men
dven enklare metoder (matchade jamforelser, skillnad-i-skillnad) fungerar. Det viktiga &r att vara transparent:
redovisa bade kvantitativa och kvalitativa resultat. Investeringar som enbart bygger pa magkénsla har vi

redan — och de fungerar daligt.
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"Det har blir ett satt for kommuner att skjuta 6ver kostnader pa staten.”

Svar: Tvartom — kommunerna matchar statens finansiering (1:2) och tar en del av risken. Och eftersom
besparingarna delas (50 % till fonden, 50 % till kommunen/regionen) har kommunerna incitament att delta

aktivt. Det dr en win-win.

"Finns det nagra lyckade exempel?”

Svar: Ja, flera. Storbritanniens ”Social Impact Bond” (SIB) i Peterborough minskade aterfall i brott med 9 %
och gav investerarna 3 % avkastning (och samhaéllet stora besparingar). USA:s ”Pay for Success” —modeller
har anvénts for allt fran familjehemsplaceringar till astmabehandling. Sverige har hittills bara nagra sma

piloter (t.ex. ”Uppsalamodellen” for unga vuxna). Dags att skala upp.

Svenska exempel att bygga pa

» Uppsalamodellen (sociala investeringsfonder for unga) — en liten pilot dér privata investerare gick
in och fick tillbaka pengar vid minskat bidragsberoende. Fungerade tekniskt men var for liten.

e Vard- och omsorgscollege — samverkan mellan kommuner och privata aktorer for att utbilda
personal. En féregdngare i partnerskapsmodell.

o Almis sociala lan — Almi har lanat ut till sociala féretag, men utan den tydliga
aterbetalningskopplingen till offentliga besparingar.

o Danmarks ”Sociale Investeringsfonde” — Danmark har sedan 2018 en nationell social

investeringsfond med goda resultat. Sverige kan ldra och gora béttre.

Vad du kan gora i morgon

Om du ar kommunalrad eller regionrad: Skriv en avsiktsforklaring med tva andra kommuner/regioner om
att gemensamt starta en social investeringsfond. Be om statlig medfinansiering (2:1). Anvénd texten ovan

som underlag.

Om du ar tjansteperson inom socialtjdanst, arbetsmarknad eller folkhdlsa: Identifiera en forebyggande
insats som ni redan vet fungerar (men inte far finansiering for). Rakna pa besparingen. Skicka en idé till en

eventuell framtida fond.

Om du ar filantrop eller foretagare: Kontakta en region eller kommun och erbjud dig att vara med och
starta en social investeringsfond som stiftelse — du kan bidra med startkapital (gdva) och/eller

styrelsekompetens.

~ Tillbaka till huvudartikeln
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Denna analys &r en del av Svensk Subsidiaritets arbete for ett mer distribuerat och resilient Sverige.

svensksubsidiaritet.se
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